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1. PERFIL POLITICO, ADMINISTRATIVO Y SOCIOECONOMICO DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

El Valle de Cauca como departamento tiene una superficie de 22.140 Km2, conformado politica y
administrativamente por 2 Distritos y 40 municipios que se agrupan en cuatro subregiones: Norte,
Centro, Sur y Pacifico, establecidas mediante la Ordenanza 513 de 2019, por la cual se adopta el Plan
de Ordenamiento Territorial Departamental-POTD y se consideran los siguientes aspectos generales
en su territorio:

Segun el ultimo proyectado poblacional del afio 2019 (DANE, Censo 2018), posee el 15.3% de la
poblacion total del pais, equivalente a 4.506.768 habitantes, de los cuales 2.367.946 son mujeres
(52,54%) y 2.138.822 son hombres (47,46%); con ubicacién territorial de la poblacién que vive en
Centros Poblados y Rural Disperso (14.79%) equivalente a 666.412 personas, mientras que la zona
urbana acoge el (85.21%) de habitantes, equivalente a 3.840.356.

En cuanto al enfoque diferencial, la poblacion en primera infancia, infancia y adolescencia (de 0 a 14
afios), representa el 19.32% del total del departamento, mientras que la poblacién mayor a 60 afios
representa el 16,1%, significa que tiene una tasa de dependencia del 54,84%, que se considera baja,
debido a que el Valle del Cauca cada vez se cuenta con una esperanza de vida de 76 afos, donde el
indice de envejecimiento es de 83,31% y el indice de juventud de un 24.61%.

De igual forma, el territorio tiene una gran diversidad cultural y étnica. Existe en el Departamento una
significativa presencia de poblacion negra, mulata o afrocolombiana de 1°090.943 personas (26,92%),
seguido, de 22.313 personas pertenecientes a la poblacién indigena (0,55%); poblacién raizal de 1.225
personas (0,03%), poblacion Rom 717 personas (0,02%) y la poblacién Palenquera con una persona
(0,00%). Por su parte, la poblacion de origen étnico en resguardos indigenas en el Valle del Cauca
corresponde a 11.280 personas, que se agrupan en 27 resguardos indigenas en el territorio, seguin
informacion del Departamento Nacional de Planeacion a partir de informacion del DANE y del Ministerio
del Interior para el afio 2017.

La poblacion migrante interna reciente interdepartamental en el Valle del Cauca es de 5.60%
(emigrantes emisores al afio) y 6.40% (Inmigrantes receptores al afio), porcentajes muy elevados
respecto de los departamentos del Cauca, Choco y Narifio que conforman la Regién Pacifica. (DANE
—Censo nacional de poblacién y vivienda 2018).

Al considerar la calidad de vida y el cierre de brechas sociales de los vallecaucanos, segun datos

oficiales del DANE, el indice de Pobreza Multidimensional-IPM, en el afio 2018 fue de 13,6%.

Desagregando la informacién por area geografica, se observa que este indice fue del 12,3% para la

cabecera y del 22,3% para los centros poblados y la zona rural. Acerca del enfoque diferencial segun

el sexo del jefe de hogar, el DANE reporta que el IPM fue del 10,6% para los hombres y del 18,4% para

las mujeres. Por su parte, la proporcion de privaciones en las personas en situacion de pobreza
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multidimensional en el Valle del Cauca fue de 40,3% al afio 2018, es decir que la poblacién presenta
privaciones en por lo menos 2 de las 5 dimensiones que el IDC. A continuacion, se presenta segun
datos del DANE 2018, las estadisticas de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) Censo Nacional de
Paoblacion y Vivienda (CNPV) 2018, para el Valle del Cauca.

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias % 2018

PR ED FED D Componente | Componente | Componente | Componente Component.e
Personas en | Personas en . L . . . . dependencia
L vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia -
Total NBI (%) miseria econdémica
Valle del Cauca 6,25 0,69 0,70 0,68 1,39 1,61 2,69
Colombia 14,28 3,80 5,31 3,59 4,17 1,94 4,44
Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias % 2018
ok = iz el Componente | Componente | Componente | Componente Component'e
FRIBEIEE 1| [FEEes Ol vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia BN
Cabecera NBI (%) miseria econdmica
Valle del Cauca 5,30 0,48 0,45 0,53 1,15 1,49 2,22
Colombia 9,53 1,79 2,88 2,06 2,57 1,59 2,66

Necesidades Basicas Insatisfechas por Categorias % 2018

Sssggzs PO PLE 0 Componente | Componente | Componente | Componente Component.e
y Rural | Personas en | Personas en L L . . . . dependencia
Disperso NBI (%) miseria vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia econémica
Valle del Cauca 11,92 1,90 2,17 1,57 2,80 2,34 5,46
Colombia 30,48 10,64 13,63 8,78 9,64 3,16 10,51

El Valle del Cauca, se encuentra dentro del ranking de los cinco departamentos mas competitivos de
Colombia y el nimero uno de la Region del Pacifico. A su vez, presenta un desempefio destacado en
los siguientes pilares: En salud ocupa el 5° puesto con un puntaje de 6,40 sobre 10; tamafio del
mercado ocupa el 4° puesto con un puntaje de 7,11 sobre 10; sistema financiero ocupa el 4° puesto
con un puntaje de 4.89 y sofisticacion y diversificacion el 3er. puesto con un puntaje de 9.31.

El Valle del Cauca en Indicadores de gestion publica territorial entre los 32 departamentos de Colombia,
se destaca como lider nacional ocupa el 1° lugar en indice de Desempefio Fiscal 2019; Segundo lugar
a nivel nacional en la medicion del desempefio municipal -MDM 2019 y Puesto 9° a nivel nacional en
Eficacia del desempefio municipal 2019.

De acuerdo con cifras de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH del DANE, el Valle del Cauca
para el afio 2018, se destaca por tener un alto potencial de poblacién habilitada para trabajar del 82%,
con una participacion laboral del 66%, una tasa de ocupacion del 58,6%, una tasa de desempleo del
11,3% y una tasa de inactividad del 34%. Pese a la alta ocupacion, la tasa de subempleo es del 33,5%,
reflejando un descontento de las personas ocupadas con su actual empleo.

En temas de educacion, segun el Ministerio de Educacién Nacional y Terridata-DNP para el afio 2019
la desagregacion de cobertura neta del Valle del Cauca fue de 81,46 %. Por su parte, la cobertura neta
en transicion es de 55.95%; cobertura neta primaria 76.71 %; cobertura neta secundaria 72.69 %;
cobertura en educacion media 41.95%. La poblacion total matriculada en Valle es del 81.86%.
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En Salud Publica, el Valle del Cauca en 2019, presenta en Ministerio de Salud y Proteccién Social y
Terridata-DNP, para el afio 2018 el Valle del Cauca logré aseguramiento del 89.96%, con afiliacién al
sistema contributivo de 57.96% (2°504.903 personas) y en subsidiado 40.67% (1°757.676 personas) y
en régimen especial 1.38% (59.436 personas). Para el afio 2018 la tasa de mortalidad por cada 1.000
habitantes fue de 5,62, razén de mortalidad materna a 42 dias 24,40, mientras que la tasa de
fecundidad por cada 1.000 mujeres en edad fértil fue de 40,45% (2016); Mortalidad infantil < a 1 afio X
1.000 nacidos vivos es de 10,04% (2018); Cobertura vacunacion pentavalente < a 1 afio es de 92,4%
(2016).

Con relacion a paz territorial y seguridad, el Departamento del Valle del Cauca tiene en su territorio a
Palmira y Cali considerados entre los peligrosas del mundo, sin contar otros municipios estratégicos
del narcotrafico, que generan dinamicas importantes de inseguridad, por ejemplo la tasa de homicidios
(x cada 100.000 habitantes) fue de 50.7, a su vez, la tasa de hurtos (x cada 100.000 habitantes) fue de
526 y la tasa de violencia intrafamiliar (x cada 100.000 habitantes) de 149,7, segun el DNP, a partir de
informacion del Ministerio de Defensa Nacional -DANE -Terridata-DNP 2017.

La division subregional en el Valle del Cauca contiene un conjunto de 42 municipios con caracteristicas
comunes que los integran y permiten proponer, concordantemente con ello, espacios de actuacion a
los actores de las distintas zonas, en su justa medida y acorde a lo que son, reconocerse a si mismos
y la implementacion de las estrategias y acciones dentro de la subregion.

2. METODOLOGIA APLICADA EN LA EVALUACION DE LA MEDICION DEL DESEMPENO
MUNICIPAL -MDM 2019

2. 1. Marco Normativo y Conceptual - MDM

La evaluacion de la gestion puablica de las entidades territoriales en Colombia, se fundamenta en el
cumplimiento de normas constitucionales y legales, con la adopcion de politicas publicas direccionadas
al fortalecimiento del proceso de descentralizacién y autonomia de las entidades territoriales, donde la
nacioén transfiere competencias y recursos, con el fin de adelantar una gestién eficiente, eficaz,
trasparente de una administracién publica orientada a resultados, donde el rol de distritos y municipios
como ejecutores de politicas publicas en su territorio tiene responsabilidad directa en la prestacion de
servicios basicos del desarrollo social, relacionadas con la educacion, salud y agua potable y
saneamiento basico, servicios publicos, entre otras, que permitan contribuir en la mejora de las
condiciones del bienestar y calidad de vida de los ciudadanos.

En desarrollo del mandato Constitucional y legal, el Departamento Nacional de Planeacién -DNP, en
su rol rector de la planificacion estatal, le corresponde disefiar e implementar metodologias de
evaluacion de la gestion publica de las entidades a nivel nacional y territorial, en el marco de
competencias del modelo descentralizado de gobierno, la organizacién y funcionamiento de la rama
ejecutiva, en la blusqueda de ajustar el esquema de distribucion de responsabilidades sectoriales entre
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los diferentes niveles de gobierno y la estructura de gasto del nivel central, se procede al disefio e
implementacién de la metodologia de medicién del desempefio municipal -MDM, con el propésito de
evaluar la gestion de los distritos y municipios mediante el modelo de gestion orientado a resultados.

2.1.1 Marco Normativo

Las normas juridico-legales que se indican en el presente documento de manera general, fundamentan
el proceso de evaluacion del desempefio municipal —-MDM para las 42 entidades territoriales del
departamento del Valle del Cauca, vigencia 2019, las cuales permiten la orientacion y direccionalidad
de la gestién publica orientada a resultados, cimentada en la organizacién y funcionamiento del Estado,
de principios de una administracion eficiente, eficaz y transparente, en el manejo y uso de los recursos
publicos y el cumplimiento de politicas publica, planes, programas y proyectos de inversion, en
respuesta a los fines de Estado.

Ley 152 de 1994. Articulo 1°. La presente Ley tiene como propésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
Por la cual se estable | ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de
la Ley organica del | desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos
plan de desarrollo. contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del
Titulo XlI de la constitucion Politica y demas normas constitucionales
gue se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 29°. Evaluacion. Corresponde al Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional de planeacion,
disefiar y organizar los sistemas de evaluacion de gestiéon y de
resultados de la administracién, tanto en lo relacionado con politicas
como con proyectos de inversion, y sefialar los responsables,
términos y condiciones para realizar la evaluacion. Dichos sistemas
tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y
calidad de los servicios y los costos unitarios, y estableceran los
procedimientos y obligaciones para el suministro de la informacién
por parte de las entidades. Paragrafo 1.- Para efectos de este
articulo, se aplicaran los principios de eficiencia, de eficacia y
responsabilidad, conforme lo disponga la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, en lo pertinente.

Articulo  42°.- Evaluacion. Corresponde  a los  organismos
departamentales de planeacion efectuar la evaluacion de gestion y
resultados de los planes y programas de desarrollo e inversién tanto

26

#valleimvencible

.. Ul



(@)

icontec

A >4

150 9001

SC-CER724364

Mi=-"%. GOBERNACION
‘ VALLE DEL CAUCA

‘I | _,
€

L
( : I nve n c I b le Departamento Administrativo de Planeacion
e ‘ U Subdireccién de Asistencia al Territorio

del respectivo departamento, como de los municipios de su
jurisdiccion.

Ley 489 de 1998.
Organizacion y
funcionamiento de las
entidades del Estado,

en especial, la
aplicacion de los
principios  de la

funcion administrativa

Articulo 3° “La funcion administrativa se desarrollar4 conforme a los
principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.
Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestaciéon
de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su
naturaleza y régimen”.

En paragrafo, establece que, los principios de la funcién
administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos de
control y el Departamento Nacional de Planeacion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al
evaluar el desempefio de las entidades y organismos administrativos
y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores publicos en
el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés
colectivo sobre el particular.

Decreto 111 de 1996.

Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la
Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Ley 715 de 2001.

Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de
educacion y salud, entre otros

Ley 1176 de 2007.

Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones, para el desarrollo de
competencias y recursos del sistema general de participaciones —
SGP a la nacién y las entidades territoriales en la inversion publica.

Ley 1753 de 2015.
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Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todo por un nuevo pais” —
Paz — Equidad — Educacion.

Ley Estatuaria | Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y

1757 del 6 dejulio de
2015

proteccion del derecho a la participacion democrética, con la cual se
modifican la regla vigente sobre mecanismos de participacion
ciudadana como la iniciativa popular legislativa y normativa, el
referendo, la consulta popular, el plebiscito, la revocatoria del
mandato y el cabildo abierto; de igual forma, regula de manera
amplia diferentes instrumentos de participacion en el control social y
ciudadano de la gestion publica.

Ley 1474 de 2011.

Por el cual se establece los lineamientos generales para la atencion
de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias de las
entidades publicas

La Ley 594 de 2000

Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones

Ley 1712 de 2014.

Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informaciéon Pudblica Nacional y se dictan otras
disposiciones

Documento Conpes
3654 de 2010

Por el cual se establece la Politica de Rendicion de Cuentas

Ley 115 de febrero 8
de 1994

Ley general de la educacion.

Ley 100 de 1993

La Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas,
procedimientos y recursos existentes cuyo objetivo es garantizar los
derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener
la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante el
cumplimiento de planes y programas que el Estado y la sociedad
implementan, buscando proporcionar la cobertura integral en salud,
pensiones y servicios complementarios, con el fin de lograr el
bienestar individual y general de la poblacion.

28

#valleimvencible

.. Ul



Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

@ Valle
@ (0 Invencible

150 9001

SC-CER724364

Decreto 780 de 2016 | Decreto Unico reglamentario, que compild las normas existentes en
el sector de la salud.

Por la cual se regula la prestacion del servicio de telefonia movil
LaLey 37 de 1993: celular, la celebracion de contratos de sociedad y de asociacién en
el ambito de las telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones.

Esta ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
Ley 142 de 1994. alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia
local mévil en el sector rural; a las actividades que realicen las
personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo
15 de la presente ley, y a las actividades complementarias definidas
en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos
en normas especiales de esta ley. Asi mismo, obligd a transformar
todos los operadores en Empresas de Servicios Publicos (en
adelante ESP) por acciones cuyo objeto sea la prestacion de los
servicios publicos.

Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
LalLey 143 de 1994. | transmision, distribucién y comercializacion de electricidad en el
territorio nacional, se conceden unas autorizaciones y se dictan otras
disposiciones en materia energética.

Ley 62 de 1993 Establece que los alcaldes y gobernadores son las primeras
autoridades de su territorio, y sefiala las atribuciones especificas que
tienen, en tanto, que la Ley 136 de 1994, art. 91, numeral B,
establece en concordancia con la Ley 62 de 1993, las
responsabilidades a los alcaldes en asuntos de seguridad,
convivencia y orden publico.

Prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782
Que la Ley 418 de | 4e 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010, dispuso en sus articulos 119
1997 y 122, respectivamente, la creacion del Fondo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana.

Art.14, indica las faltas disciplinarias en las que pueden incurrir los
gobernadores y alcaldes, respecto al manejo del orden publico. Ley
418 de 1997, art. 112 y Ley 1421 de 2010, art. 112, especifica, que
las faltas en las que incurran las autoridades locales, podran ser
investigadas por la Procuraduria General de la Nacion.

Ley 04 de 1991

Por el cual se establece la organizacién y funcionamiento del fondo
Decreto 399 de 2011 | nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de
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seguridad de las entidades territoriales, creados por la Ley 418 de
1997. De otra parte, la Ley 1551 de 2012, art. 6 numeral 4, sefiala,
que les corresponde a los municipios elaborar e implementar los
planes integrales de seguridad y convivencia ciudadana, en
coordinacion con las autoridades locales de Policia, y promover la
convivencia entre sus habitantes, modificando la Ley 136 de 1994,
respecto a las funciones que los alcaldes deben observar en cuanto
a orden publico.

Art. 205, establece las atribuciones para alcaldes, relacionadas, con
La Ley 1801 de 2016 | direccionar, coordinar, velar, planificar y administrar el fondo de
recursos de inversion, en el marco normativo vigente, en accién
conjunta con entidades publicas y la participacion de actores del
territorio.

2.1.2 Marco Conceptual en la Medicién Del Desempefio Municipal -MDM

La medicion del desempefio municipal, dentro del propdésito de nacional de evaluar las entidades
territoriales, en condiciones similares, con el fin de establecer parAmetros de comparacién entre pares
municipales, se realiza el desarrollo metodoldgico, a partir de la identificacion de los factores que
marcan las diferencias entre los niveles de desarrollo, en el territorio colombiano, siendo de gran
importancia para el nivel central y territorial, contar con informacién de mayor simetria, que le permita
identificar y disminuir las disparidades en los resultados de desarrollo, en las entidades territoriales,
segun las condiciones sociales, econémicas, politico-administrativas y ambientales, que inciden en el
desarrollo territorial y marca las diferencias en la calidad de vida de la poblacién.

Partiendo del supuesto de que, los resultados de la gestién publica local, estan supeditados a factores
internos y externos, identificados como los condicionantes territoriales determinantes, con los que
cuentan las entidades territoriales para el desarrollo de su gestion, a los cuales se les ha denominado
dotaciones o capacidades iniciales.

Bajo estos parametros técnicos, se establece que, en entidades territoriales con capacidades iniciales
similares, la gestion de las administraciones locales deberia poder explicar, por lo menos en parte, las
diferencias en los niveles de bienestar de la poblacién y sus dinamicas del desarrollo.

En este sentido, la MDM tiene como objetivo medir el desempefio de las entidades territoriales
entendido como: la Capacidad de Gestion y de generacién de Resultados de Desarrollo, teniendo en
cuenta las condiciones iniciales, como instrumento para el fortalecimiento de las capacidades
territoriales y la inversién orientada a resultados.
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La importancia de medir la gestién publica de las entidades territoriales, desde el gobierno nacional,
regional e internacional, significa entender los esfuerzos de los territorios para el desarrollo, desde la
geografia del bienestar, conocer las condiciones socioecondmicas, ambientales, geopoliticas y
poblaciones, de manera que sea posible identificar y mejorar la asimetria de la informacién y las
disparidades en el desarrollo existentes en el territorio nacional, en especial, el departamento del Valle
del Cauca, en el plano de las apuestas de una gestion territorial de mejorar las condiciones de bienestar
de la poblacién.

El Modelo MDM, determina dos (2) componentes que miden el desempefio municipal, el primero
componente de gestion, mide la gestién de acciones y decisiones que adelanta la administracion local,
orientada a un mayor bienestar de la poblacién y el desarrollo, el segundo, componente de resultados,
gue consolida los elementos constitutivos del bienestar de la poblacion, como fin dltimo del desarrollo
de la politica, en el marco de los fines de Estado.

Las dotaciones o capacidades iniciales, estan conformadas por recursos tributarios del gobierno local
y las condiciones del municipio que, determinan el alcance de la gestion y la provision de bienes y
servicios, los cuales son utilizados en la medicion para clasificar a los municipios con el fin de crear
grupos comparables segin sus medios, de gestién y resultados, permitiendo ordenar al interior su
capacidad de gestion orientada a resultados.

El objetivo de la nueva mediciéon del desempefio municipal -MDM, busca “Medir, comparar y ordenar
a los municipios segun su desempefio entendido como capacidad de gestion y resultados de desarrollo
dadas sus dotaciones iniciales, para incentivar una mejor gestion, la calidad del gasto y la inversién
orientada a resultados de las entidades territoriales” con el fin de atender cinco (5) nuevos retos de
medicion de la gestion territorial, a saber:

*Mayor utilidad para orientar la politica de desarrollo territorial.

*Reconocer la heterogeneidad en la capacidad institucional de los municipios.

* Aportar informacion sobre cambios en algunas variables del bienestar de la
poblacién.

*Una medicién sencilla y facil de entender; Evidenciar los nuevos retos de la
politica de desarrollo territorial

- C-<C-< -4

En el grafico 1, se ilustra el proceso de la medicién del desempefio municipal, a partir de los indicadores
de gestidon y resultados, donde el indicador de Gestion representa la capacidad de los recursos
orientados a soportar fiscal y financiera mente los compromisos de los resultados y por su parte los
indicadores de resultado del desarrollo de las dos ultimas vigencias fiscales, informacion con la que se
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procede a realizar el calculo del ajuste por resultados —AR, coeficiente que se genera de la variacién
absoluta de los ultimos periodos del indicador de resultados, donde al multiplicarlo por el indicador de
gestion, se obtiene finalmente el indice de medicion del desempefio municipal MDM, en este caso del
informe de evaluacion para la vigencia fiscal del afilo 2019, informacién que permite realizar las
comparaciones de los municipios en los respectivos grupos de dotaciones iniciales, con aplicacién de
los parametros metodoldgicos establecidos por el DNP y en el marco de las normas vigentes.

Grafico 1. Estructura de la Medicion del Desempefio Municipal

Indice Mpy

Fuente: DNP, elaboracion propia, Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

2.2 Dotaciones o Capacidades Iniciales Territoriales.

La metodologia — MDM, tiene como propésito, medir la gestion dptima de las entidades territoriales del
pais en desarrollo de competencias y compromisos propios del territorio, con maxima calidad en la
ejecucion del gasto publico de la inversion orientada a resultados, para tal fin se agrupan los 1.103
entes territoriales (incluidos los 8 distritos especiales) de acuerdo a sus condiciones iniciales, para
facilitar la medicién y comparacion al interior de cada grupo, teniendo en cuenta la heterogeneidad del
pais en términos de capacidades. Ver tabla 1
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Tabla 1: Variables de los Subcomponentes de Dotaciones Iniciales 2016 — 2019

FEO0IREIOST ERFEPA)E - Ingresos Tributarios y no Tributarios per capita
(Promedio 4 afos)

> « Densidad Empresarial
ECONOMICAS (33,3%)  Valor agregado (Promedio 4 afios)

» Tamafio de la poblacién
DIMENSION URBANA ™ BRCKeERsslElv oy NelN el
(33,3%) * Densidad poblacional

* Pertenencia al SC (Economias de
aglomeracion)

Fuente: DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

e Definicién de las variables:

Ingresos Tributarios y no Tributarios per-capita: Se calcula usando la proyecciéon de poblacién del DANE
en el afo respectivo: Con el propésito de evitar sesgos por comportamientos estacionales, se toma el
promedio de los 4 afios inmediatamente anterior de los Ingresos tributarios (Predial, ICA, sobretasa
gasolina) mas Ingresos No Tributarios (tasas, Contribuciones, multas, licencias, etc.), estan ya
agregados en las Operaciones Efectivas de Caja — publicacién en SISFUT 2 DNP.

-Densidad empresarial: Se calcula la densidad empresarial tomando la poblacion del 2015 sobre los
establecimientos comerciales activos del mismo afio. Se tom6é como fuente de informacion a
Confecdmaras y DANE.

-Valor agregado: (promedio 4 afios): se toma el promedio de los 4 afios inmediatamente anterior del
valor agregado de la economia municipal que incluye los sectores de Industria manufacturera,
comercio, Intermediacién financiera, petrdleo y gas natural, actividades inmobiliarias y otros.

-Tamafio de la poblacion: Se toma el total de habitantes del municipio segun las proyecciones del DANE
para el afio 2015.

-Porcentaje de poblacion en cabecera: Se toma la proporcion de habitantes del municipio que viven en
la cabecera (Zona Urbana), tomando en cuenta la proyeccion del DANE para la vigencia 2015.

-Densidad poblacional: Se toma el total de habitantes teniendo en cuenta la proyeccion del DANE de
la vigencia 2015, sobre el area del municipio segun el IGAC (Habitantes por Km2).

-Pertenencia al Sistema de Ciudades: (Economias de aglomeracion): Variable que define la pertenencia
del municipio al sistema de ciudades, datos suministrados por el DNP.
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Estas variables que se tienen en cuenta para el calculo de las dotaciones iniciales se reajustaran cada
4 afios, teniendo en cuenta la informacién de cada periodo de gobierno, actualmente las dotaciones
iniciales se mantienen constantes para la vigencia 2016 — 2019, tomando como punto de partida una
linea base establecida el 31 de diciembre de 2015, asi mismo, sucedera para el periodo 2020 — 2023.
Con las anteriores variables y mediante el proceso estandarizacion, se determinan seis (6) grupos de
municipios: Grupo Ciudades y cinco (5) que contienen cada uno, el 20% de los municipios del pais,
ordenado de mayor a menor segun las dotaciones iniciales o capacidades iniciales de las entidades
territoriales. Ver tabla 2.

Tabla 2: Grupo de Dotaciones Iniciales — Valle del Cauca

2016 - 2019
Grupo de . Grupo G2 Nivel Grupo G3 Nivel Grupo G4 Nivel
Ciudades S e Medio Alto Medio Medio Bajo
Distrito de Distrito de Riofrio Sevilla El Aguila
Santiago de Cali Buenaventura Palmira Ulloa El Cairo Alcala
Buga San Pedro La Unién
Tulud Dagua Trujillo
Cartago La Victoria Toro
Yumbo Florida La Cumbre
Candelaria Caicedonia Argelia
Zarzal Guacari Bolivar
Obando Ginebra Roldanillo
El Cerrito Versalles
Andalucia Ansermanuevo
Pradera El Dovio
Bugalagrande Restrepo
Calima EIl Darién
Jamundi
Yotoco
Vijes

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccion de Asistencia al Territorio, DAPV

Los municipios del Valle del Cauca segun sus dotaciones iniciales para la evaluacion de la medicién
del desempeiio municipal, se ubicaron en los grupos a saber: C -Ciudades Distrito Cali; G1 Nivel Alto;
G2 Nivel Medio Alto; G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo, sefalando que, en el caso del Valle del
Cauca no hay entidades territoriales agrupadas en el grupo 5 Nivel Bajo. A continuacién, se detalla
para los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca, las siguientes caracteristicas segun agrupaciones:
Vertablas2y 3

e Definicién de los grupos de dotaciones iniciales para la medicion MDM.

Los grupos de entidades territoriales, se clasifican en 6 agrupaciones, los cuales se definen por quintiles
de dotaciones iniciales, donde el quintil 1 son aquellos distritos y municipios con altas dotaciones
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iniciales y el quintil 5 con bajas dotaciones, es decir, con bajos ingresos, bajo dinamismo econémico y
alta ruralidad. A continuacién, se muestra en la tabla 3, la confirmacion de los grupos de dotaciones
iniciales a nivel nacional y se ubica segun agrupacion las entidades territoriales del Valle del Cauca,
sefalando, que en el Valle del Cauca no hay municipios clasificados en el grupo G5 Nivel Bajo:

Tabla 3. Grupos de dotaciones iniciales a nivel nacional y Valle del Cauca

Agrupaciones por Cantidad entidades territoriales que Agrupacion de las entidades territoriales en

dotaciones iniciales conforman grupo de DI Nacional Valle del Cauca

C Ciudades 13 Ciudades capitales Santiago de Cali
Distrito Buenaventura, Palmira, Yumbo, Tulug,
G1 Nivel Alto 217 Distritos y Municipios Buga, ~ Cartago, Andalucia, Bugalagrande,

Calima, Candelaria, El Cerrito, Jamundi,
Obando, Pradera, Zarzal, Yotoco, Vijes.

Caicedonia, Guacari, Riofrio, San Pedro, La

G2 Nivel Medio Alto Victoria, Ulloa, Dagua, Florida, Ginebra.

217 Municipios
Restrepo, Sevilla, Trujillo, Ansermanuevo,
Argelia, Bolivar, El Cairo, El Dovio, La Unién,
Roldanillo, Toro, Versalles, La Cumbre.

G3 Nivel Medio 218 Municipios

G4 Nivel Medio Bajo

Fuente: DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

218 Municipios Alcala, El Aguila.

Las dotaciones iniciales de cada ente territorial del Valle del Cauca, correspondientes a la clasificacion
de las variables de cada subcomponente de Recursos, Econémicas y Dimension Urbana, para el
periodo 2016-2019, se relaciona en la tabla 4.

Tabla 4: Dotaciones Iniciales - Entes Territoriales del Valle del Cauca

2016-2019
Ingresos
Entidad %o L, Densidad Densidad Grup_o s L L b7 Poblacion

Territorial Ll ] Empresarial Poblacion d?t.a(-:lones - no . 2015 Valor Agregado

en cabecera iniciales tributarios

per capita
Cali 98,45 34,20 4.293,15 | Ciudades 523.259,11 2.369.821,00 12.784.829,46
Alcala 53,58 77,30 333,81 | G4-Nivel Medio Bajo 64.833,17 21.364,00 7.176.830,93
Andalucia 82,28 57,19 109,97 | G1-Nivel Alto 230.694,40 17.815,00 11.871.176,19
Ansermanuevo 67,41 66,16 54,19 | G3-Nivel Medio 113.983,94 19.563,00 11.618.062,33
Argelia 48,31 100,30 73,20 | G3-Nivel Medio 86.856,85 6.442,00 19.900.601,22
Bolivar 25,51 80,14 16,54 | G3-Nivel Medio 127.943,02 13.480,00 11.916.842,91
Buenaventura 91,49 59,34 58,92 | G1 Nivel Alto 279.463,71 399.764,00 9.581.650,47
Buga 86,00 31,78 132,00 | G1-Nivel Alto 345.277,83 115.234,00 17.610.278,37
Bugalagrande 56,21 67,27 49,35 | G1-Nivel Alto 383.446,62 21.171,00 28.962.631,06
Caicedonia 81,94 42,29 180,79 | G2-Nivel Medio Alto 113.487,83 29.830,00 13.853.843,25
Calima 59,40 32,43 16,95 | G1-Nivel Alto 220.897,08 15.763,00 23.494.706,24
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Ingresos
Entidad %o 1z Densidad Densidad Grup_o de tributarios y Poblacion
Territorial poblacion Empresarial Poblacion d?t_a(_:lones . no . 2015 Valor Agregado
en cabecera iniciales tributarios
per capita

Candelaria 27,80 54,62 269,64 | G1-Nivel Alto 303.045,45 81.700,00 16.293.184,47
Cartago 98,51 28,53 508,65 | G1-Nivel Alto 192.846,17 132.249,00 12.236.980,44
Dagua 22,30 55,68 38,77 | G2-Nivel Medio Alto 203.869,14 36.406,00 10.230.437,85
El Aguila 24,30 91,87 43,45 | G4-Nivel Medio Bajo 63.042,45 11.079,00 12.011.615,10
El Cairo 28,20 111,63 36,44 | G3-Nivel Medio 56.066,08 9.984,00 20.696.897,71
El Cerrito 61,81 52,35 126,02 | G1-Nivel Alto 260.043,88 57.464,00 12.729.545,00
El Dovio 59,41 45,68 28,65 | G3-Nivel Medio 115.619,08 8.508,00 12.282.256,92
Florida 73,90 68,00 140,75 | G2-Nivel Medio Alto 119.242,93 58.129,00 7.440.921,94
Ginebra 48,03 57,71 76,53 | G2-Nivel Medio Alto 182.079,22 21.047,00 10.979.276,80
Guacari 59,89 76,82 207,98 | G2-Nivel Medio Alto 205.139,69 34.525,00 8.941.736,44
Jamundi 68,16 52,87 198,29 | G1- Nivel Alto 272.344,32 119.566,00 12.622.421,56
La Cumbre 21,67 60,54 69,78 | G3-Nivel Medio 171.790,50 11.514,00 9.340.536,21
La Uni6n 78,59 27,09 311,66 | G3-Nivel Medio 123.705,74 37.711,00 9.184.694,69
La Victoria 71,24 60,96 47,67 | G2-Nivel Medio Alto 159.082,35 13.253,00 10.859.040,82
Obando 74,10 85,58 70,32 | G1-Nivel Alto 208.850,16 14.978,00 15.086.499,94
Palmira 80,20 43,16 291,89 | G1-Nivel Alto 447.290,50 304.735,00 15.275.110,05
Pradera 87,25 107,39 149,45 | G1-Nivel Alto 148.556,90 55.147,00 10.183.528,49
Restrepo 56,03 62,36 65,45 | G3-Nivel Medio 135.550,01 16.232,00 12.850.094,83
Riofrio 33,09 105,04 46,45 | G2-Nivel Medio Alto 181.596,16 14.725,00 18.989.274,20
Roldanillo 75,56 32,28 156,85 | G3-Nivel Medio 119.433,78 32.781,00 10.192.643,61
San Pedro 39,96 104,43 92,05 | G2-Nivel Medio Alto 198.114,06 18.133,00 15.211.102,10
Sevilla 76,39 52,86 70,65 | G3-Nivel Medio 107.119,40 45.143,00 9.751.706,88
Toro 56,75 62,82 84,49 | G3-Nivel Medio 90.071,22 16.392,00 8.467.903,26
Trujillo 45,24 80,88 78,03 | G3-Nivel Medio 79.993,44 18.103,00 13.778.008,93
Tulua 86,34 35,31 258,67 | G1-Nivel Alto 228.309,13 211.588,00 12.159.151,45
Ulloa 49,11 79,65 126,86 | G2-Nivel Medio Alto 142.342,29 5.455,00 14.833.123,45
Versalles 41,58 67,16 15,62 | G3-Nivel Medio 93.404,80 7.215,00 13.889.343,52
Vijes 64,61 72,35 90,31 | G1-Nivel Alto 181.146,95 11.018,00 10.043.670,14
Yotoco 51,02 75,99 41,71 | G1-Nivel Alto 445.120,00 16.267,00 15.027.555,42
Yumbo 87,80 36,96 482,12 | G1-Nivel Alto 1.235.229,56 117.156,00 52.714.407,18
Zarzal 70,66 46,33 121,92 | G1-Nivel Alto 308.757,80 45.234,00 15.722.609,31

Fuente: Portal Territorial, DNP - Datos procesados por la Subdireccion de Asistencia al Territorio, DAPV

2.3 Desarrollo metodolégico para el calculo y medicion del desempefio municipal - MDM 2019.

La nueva mediciobn de desempefio municipal, vigencia fiscal - MDM 2019, en las 42 entidades
territoriales del departamento del Valle del Cauca, es un informe anual de evaluacion a las entidades
territoriales, el cual se realiza siguiendo los lineamientos metodolégicos del DNP senalados en la “Guia
orientaciones para la medicion del desempefio de las entidades territoriales 2019, donde indica el rol
gue juegan las Oficinas de Planeacion Departamental en el proceso de evaluacion distritos y municipios
del departamento.

La medicion se realiza mediante el célculo con base en dos (2) componentes, un Componente de
Gestion y un Componente de Resultados del Desarrollo que, al combinarlos, generan el indicador final,
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que es un indice de Gestion Ajustado por Resultados —-MDM. Igualmente, se incluye una categorizacion

de los municipios que permite hacer la medicion al interior de grupos comparables de municipios, para

tener en cuenta la heterogeneidad que existe a nivel nacional y regional en términos de dotaciones

0 capacidades iniciales.

La informacién se presenta en el cuerpo del documento, de manera caracterizada y clasificada por
grupos de capacidades iniciales y pro subregiones del departamento, donde cada distrito y municipio
podra ver su puntaje MDM y posicion segun calificaciones del ranking en gestion, resultados del
desarrollo y el cambio de posicion al interior del grupo de capacidades iniciales, segun el calculo del
coeficiente de una gestion ajustada por resultados, informacion estructurada que permite medir,
conocer y comparar segun resultados y generar insumos en la toma de decisiones para la mejora del
desempefio de la gestion municipal, igualmente, programar los servicios de asistencia técnica a las
entidades territoriales que la requieran en la busqueda de una mejora continua de los resultados
orientados a resultados. Los pasos principales a seguir para la realizacion de la medicion de los
resultados en el proceso de evaluacion MDM, se establecen de la siguiente manera:

Se establecen Grupos de Municipios segin un indicador que se aproximen a las
dotaciones iniciales, para hacer la medicidn al interior de grupos comparables.

Construccion del Componente de Gestidn, el cual incluye 4 dimensiones y 12
variables.

Construccién del Componente de Resultados, el cual incluye 4 dimensiones y 12
variables.

Agregacion de los componentes de Gestion y Resultados en el indice final de
Medicion del Desempefio Municipal -MDM

Definicion de criterios y parametros para la lectura de los resultados de la nueva
medicion.

2.3.1 Conformacioén de las dimensiones de componentes de gestion y resultados, en lamedicién
del desempefio municipal —=MDM.

La metodologia MDM para establecer el indicador final de la medicién, esta conformada por indicadores
qgue reflejan acciones y decisiones del gobierno territorial, que tengan efecto en los resultados de
desarrollo y donde se evidencien retos a nivel territorial para la orientacién de politicas publicas, planes,
programas y proyectos de inversion publica, en respuesta a los compromisos programaticos de planes
de desarrollo, en contribucion a indicadores de brecha local, regional y nacional.
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Las dimensiones que conforman el Componente de Gestidn, contienen indicadores que dan cuenta del

manejo eficiente y transparente, de los recursos publicos, a partir de acciones y decisiones que adelanta

la administracion territorial, conducentes a un mayor bienestar y desarrollo de la poblacién y territorio.

A continuacion, en tabla 5, se describe las variables e indicadores que conforman los subcomponentes
de gestion:

Tabla 5. Dimensiones y Variables Componente de Gestion - MDM

Movilizacién « Ingresos tributarios + no tributarios - recaudo OT (per cépita)
« Recaudo por instrumentos de Ordenamiento Territorial
de recursos (per capita)
« Participacion de los recursos propios en la inversion
Ejecuci()n de * Ejecucion recursos SGP
* Ejecucion recursos propios
recursos * Ejecucion recursos otras fuentes

» Cumplimiento en el plazo inicial de los proyectos (SGR)

Ordenamiento * Uso de instrumentos de recaudo de Ordenamiento territorial
territorial » Recaudo predial efectivo

Gobierno Abierto y + Organizacion de la infomacién

. * Rendicién de cuentas
TranSparenCIa * Atencion al ciudadano

Fuente: DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De otra parte, las dimensiones que conforman el Componente de Resultados, contienen indicadores
gue dan cuenta de la mejora del bienestar social, en el marco los fines de Estado establecidos en la
Constitucién Politica de 1991 y las Politicas Nacionales, de ODS y OECD, a partir de acciones y
decisiones de las administraciones territoriales, conducentes a una gestion orientada a resultados para
el desarrollo. En la tabla 6, se describe las variables e indicadores que conforman las dimensiones de
resultados.

Cada una de las variables contenidas en los componentes de gestién y resultados, cuentan con
estandarizacion de 0 a 100 puntos, con limites superiores definidos, de manera que sean comparables
cada afio los resultados, sin que se presenten reducciones en la calificacion lograda, por efectos de
qgue los resultados sean los mismos del afio que le antecede. Consultar la guia metodolégica de
orientaciones para elaboracion de informes de evaluacion MDM —-DNP, donde se especifica los
parametros matematicos del modelo de medicion de célculo de las variables indicadores.

38

whwnwvalledelcauca.gowv.co

w | f (@) valleimvencible




GOBERNACION
¥ VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

® Valle
@ (‘0 Invencible

150 9001

SC-CER724364
Tabla 6. Dimensiones y Variables Componente de Resultados — MDM

* Cobertura educacion media
Educacién * Pruebas saber 11° Matematicas y Lenguaje
» Cobertura transicion

* Mortalildad infantil
Salud - Cobertura vacunacién pentavalente
« Cobertura salud

Servicios » Cobertura energia rural
S » Penetracion del internet
Publicos « Cobertura de acueducto y alcantarillado
Seguridad ¢ Tasa de hurtos
. * Tasa de homicidios
y Convovencia « Tasa de violencia intrafamiliar

Fuente: DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Las variables seleccionadas en cada una de las dimensiones, deben cumplir con pardmetros técnicos
de calidad y confiabilidad para todas las entidades territoriales, respecto a la calidad de la informacién,
ser actualizable anualmente y ser recolectada por una entidad de orden nacional que garantice un
proceso de validacion de los datos.

El Departamento Nacional de Planeacion, consolida el reporte de la informacién de las Entidades
Territoriales, valida, evalla y publica los resultados, y las Oficinas de Planeacion Departamental, en
desarrollo de competencias, elaboran, publican y socializan informe regional MDM de las entidades
territoriales, en este caso, el Departamento Administrativo de Planeaciéon Departamental del Valle del
Cauca, a través de la Subdireccion de Asistencia al Territorio, elabora y presenta el respectivo informe
de las 42 entidades territoriales, correspondiente a la evaluacion MDM 2019.

2.3.3 Metodologia de agregacién: Célculo de ajuste por resultados -AR

Una vez constituidas las dotaciones iniciales y los componentes de gestion y resultados, el ultimo paso
para obtener el resultado del indicador de la mediciéon del desempefio municipal -MDM 2018, se
procede a calcular un indice de gestién ajustado por resultados de desarrollo, que premie la buena
gestion si esta a su vez estd acompafiada de buenos resultados, y castigue la buena gestion
acompafiada de malos resultados.

Entendiendo las diferencias estructurales de los municipios, el indicador final no castiga aquellas

entidades territoriales que histéricamente tienen resultados de desarrollo bajos, en vez de esto, premia
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gue este resultado haya mejorado frente a su afio anterior. Es decir, la gestién de un municipio sera
premiada si, respecto al afio anterior, el municipio consiguié mejorar sus resultados de desarrollo.

A continuacién, se describe la férmula de medicion de una gestion ajustada por resultados a manera
de ejemplo:

Ejemplo:
AR: | 1+ (Resultadosit)/100 caku',c,’ del AR Indice
o L 1+ (Resultadosit -1)/ 100] Gestion 2019 3
Resultados 2019 73,9
Resultados 2018 65, 4
AR - Ajuste por resultados 1,05
MDMi = Gi * ARi Indicador - MDM 2019 51,8

Donde:
1 = es el afio de la medicién.

I = es el municipio

Gi= es el puntaje del municipio en el componente de Gestidn.

El paso final, se procede a establecer el ranking de los resultados, de acuerdo a la escala de niveles o
rangos de calificacion, establecidas por el DNP, donde los municipios indices de MDM mayor a 55
puntos se califican en nivel Alto, seguidamente, los indices de MDM iguales o mayores a 45 y menores
a 55 se califican en nivel Medio y los indices de MDM menores a 45 puntos se califican con nivel Bajo,
como se indica en la siguiente tabla de rangos de calificacion:

Nivel Alto

Nivel Medio

> a 55 Puntos

. >a45y <55
Indice MDM puNtos y < a 45 Puntos

indice MDM  |Indice MDM

Fuente: DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —DAPV.
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3. RESULTADOS DE LA MEDICION DEL DESEMPENO MUNICIPAL - MDM, VIGENCIA 2019 — Valle
del Cauca.

La presente informacion del acapite analiza informacion global de resultados, de acuerdo al marco
normativo, conceptualizacion y desarrollo metodolégico del DNP para la medicion MDM, en lo
correspondiente a la evaluacion de los resultados de gestion de las entidades territoriales del
departamento del Valle del Cauca, vigencia 2019, informacion que permite conocer el desempefio de
la gestidn territorial, a partir de comparativos de Colombia y Valle del Cauca, clasificados por grupos
de capacidades iniciales, segin comportamiento de indicadores en las dimensiones de gestién y
resultados del desarrollo, respecto al periodo 2016 y 2019 y realizando analisis de resultados MDM por
subregiones del departamento del Valle del Cauca.

e Visién comparativa de la evolucién dindmica de resultados de evaluacion MDM en
Colombiay Valle del Cauca, periodo 2016 — 2019.

A partir de la informacién publicada por el DNP en gréafica 2, correspondiente a la correlacion de los
resultados de la evaluacion en Colombia durante el periodo 2016 al 2019, en desarrollo de la nueva
metodologia de medicion de la gestion publica de las entidades territoriales, por grupos de capacidades
iniciales.

Gréfico 2: Correlacion de resultados Colombia MDM 2016-2019

100,00

Milo - Cundimnamarca "
64.68 - 86,82 “cali —'u'alls
50,00 = : L -
Promedio Colombia

MedeHin -Antiog
g’ nvigado -Antiog

&0,00

Puntaje MDM 2019

40,00

20,00

- Promedio Colombia
2016 47,84

0,00
0,00 20,00 40,00 50,00 20,00 100,00

FPuntaje MDM 2016 Linea Tendencia — — —

Fuente: Informe DNP 2019, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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Se observa que, la puntuacion promedio de la medicién para el afio 2019 respecto del afio 2016
increment6 a nivel nacional en 7,08 puntos, pasando de 47,84 a 54,92 de los 100 puntos posibles,
sefalando que, los resultados entre los afios 2018-2019 en los grupos G1 (Nivel Alto) y G5 (Nivel Bajo)
presentan mejoras en el indicador promedio, sefialando que, la diferencia de puntuacion entre el Grupo
Alto y Bajo se disminuy6 de 16,6 a 15,9 puntos.

De otra parte, se destacan en el TOP 5 de los mas altos puntajes > 80 puntos de la evaluacion MDM
2019, el municipio de Nilo del departamento de Cundinamarca (86,82), seguido de Envigado de
Antioquia (83,88), Distrito Cali del Valle del Cauca (83,74), Medellin de Antioquia (83,60), La Ceja de
Antioquia (82,31), destacando la buena gestion del municipio el Nilo, que paso de 61,68 (2016) a 86,82
(2019), sefialados en gréafico en puntos color verde.

A nivel nacional se establece que, los resultados en los municipios en el Ultimo periodo de su gobierno
local (2018-2019), consiguieron con indicadores de gestion correspondiente a una mayor ejecucion de
recursos (81,76), consolidando su estrategia de gobierno abierto (77,06), sin embargo, requieren de un
mayor esfuerzo para mejorar indicadores por recaudo de instrumentos de ordenamiento territorial
(32,54) y movilidad de recursos (26,07).

Una mejor gestion permitié cumplir con presupuesto y programacion inicial, para orientar acciones hacia
la mejora de las condiciones de bienestar de su poblacion en necesidades primordiales segun
resultados en Seguridad (87,31), Salud (83,86), requiriendo mayores esfuerzos Educaciéon (49,97) y
acceso a servicios publicos (47,27).

Por grupos de capacidades iniciales, se observa que, el 51,2% (524 municipios) logran resultados MDM
2019 en rango nivel Alto, a renglén seguido, el 32,9% (363 municipios) se ubican en nivel Medio y el
15,2% (174 municipios) en nivel Bajo. En general en nivel Alto >55 puntos se destaca el grupo G1
35,3% municipios, G2 26,9%, G3 20,6%, G4 15,26% y G5 8.39% y C Ciudades 5,45%.

En la grafica 3, correspondiente a los resultados de la evaluacion de las entidades territoriales - Valle
del Cauca durante el periodo 2016 al 2019, en desarrollo de la metodologia - MDM, por grupos de
capacidades iniciales, se observa que, la puntuacion promedio de la medicién para el afio 2019
incrementé a nivel Valle en 5,01 puntos, pasando de 56,04 a 61,05 de los 100 puntos posibles,
sefalando que entre los afio 2018-2019 todos los grupos C Ciudades -Cali, G2 Nivel Medio Alto, G3
Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo, presentan mejoras en el indicador promedio, a excepcion del grupo
G1 Nivel Alto que presenta desmejora en el promedio del grupo, sefialando que, la diferencia de
puntuacion entre el Grupo Alto y Bajo se aument6 de 27,24 a 33,58 puntos, mientras a nivel nacional
disminuyo.
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Grafico 3:; Correlacion resultados Valle del Cauca MDM 2016-2019

100,00

Promedio Valle

2019 61,05
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40,00

INDICE MDM 2018 Valle del Cauca

Promedio Valle
2016 56.04
20,00

0,00 20,00 40,00 50,00 80,00 100,00

INDICE MDM 2016 Valle del Cauca Linea Tendencia — — —

Fuente: Informe DNP 2019, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

De otra parte, se destacan en el TOP 5 de los mas altos puntajes > 80 puntos de la evaluacion MDM
2019, el Distrito Cali (83,74), seguido del municipio de Yumbo (73,62), Palmira (73,05), Zarzal (71,76)
y Tulua (69,52), destacando la buena gestion del Distrito de Cali, que se mantiene en el primer lugar a
nivel departamento y tercer lugar a nivel nacional, contrariamente, se registra la desmejora en el
desempefio de la gestién en los municipios de Yotoco, Ginebra y La Cumbre -indicacién puntos rojos
gréafico 3 - los cuales se ubican por debajo de la linea de correlacién y, por encima de la linea —indicacion
puntos color naranja- corresponde a los municipios que han mejorado el desempefio MDM a nivel medio
en 2019.

A nivel nacional se establece que, los resultados en los municipios en el Gltimo periodo de su gobierno
local (2018 - 2019), consiguieron con indicadores de gestion correspondiente a la estrategia de
gobierno abierto (88,12), una mayor ejecucion de recursos (87,20), sefialando que, requieren de un
mayor esfuerzo para mejorar indicadores en movilidad de recursos (33,31) y de instrumentos de
ordenamiento territorial (36,56).

Una mejor gestién permitié cumplir con presupuesto y programacion inicial, para orientar acciones hacia
la mejora de las condiciones de bienestar de su poblacion en necesidades primordiales segun
resultados en Seguridad (89,22), Seguridad (84,0), requiriendo mayores esfuerzos Educacion (48,34)
y acceso a servicios publicos (54,25).
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Por grupos de capacidades iniciales, se observa que, el 76,2%% (32 municipios) logran resultados
MDM 2019 en rango nivel Alto, a renglon seguido, el 23,8% (10 municipios) se ubican en nivel Medio y
el 0,0%% en nivel Bajo. En general en nivel Alto >55 puntos se destaca el grupo G1 13 municipios y
G3 10 municipios.

Por lo anterior, se puede establecer segun informacién de los graficos de dispersion de Colombia y
Valle del Cauca, que durante el periodo 2016-2019, los grupos de municipios presentan notable mejora
en el indicador de MDM, sin embargo, existe dispersion de municipios respecto de la linea de
correlacion, indicando que, por encima muestras resultados que trascienden de nivel bajo a nivel alto y
viceversa por debajo de la linea de correlacion, municipios que estando en niveles alto o medio
descienden a niveles inferiores, siendo mas acentuado a nivel nacional, en tanto que, a nivel del Valle
las desmejoras se presentan del nivel alto a nivel medio observando que no hay municipios en nivel
bajo.

La mayor parte de las entidades territoriales, se ubican en niveles altos y medios, registrando resultados
en las evaluaciones del periodo 2016-2019 con tendencia creciente buscando una correlacion
adecuada, donde el indice de MDM muestra un avance en conjunto de las entidades territoriales en
mantener los resultados de manera incremental hacia el logro de los 100 puntos posibles. Sin embargo,
es importante sefialar que, comparativamente la pendiente de la linea de tendencia a nivel de Colombia
y Valle del Cauca, muestra que los resultados MDM son mas dindmicos a nivel Colombia donde gan6
7,08 puntos porcentuales, en tanto que, Valle del Cauca solo gana 5.01 pp.

3.1 Analisis global de los resultados de la evaluacion MDM 2019, en las entidades territoriales
del Valle del Cauca, por grupo de capacidades iniciales.

Los contenidos puestos a disposicion de las partes interesadas, correspondiente al andlisis global o
general de los resultados de la evaluacion MDM 2019, muestra los niveles de calificacion, segin
puntajes alcanzados en el desarrollo de la gestion orientada a resultados, en 2 distritos y 40 municipios
clasificadas por grupos de dotaciones iniciales, informacion que facilita establecer comparativos con
resultados logrados en la vigencia fiscal del afio 2018, con el propésito de determinar las mejoras a
escala de resultados, es decir, indicando si las entidades territoriales mejoraron su desempefio en la
gestiébn municipal entre grupos en condiciones similares o por el contrario, se ha desmejorado,
resaltando los grupos y municipios en la escala de niveles de rangos de calificacion establecida,
registrando la ubicacion de posiciones ganadas o perdidas, a nivel de ranking de las agrupaciones a
nivel departamental y nacional.

Se observa en grafico 4 que, en la medicion del desempefio municipal vigencia MDM 2019, el Valle del
Cauca con promedio 61,05 puntos y calificacion rango Alto, se encuentran 6,63 puntos porcentuales
por encima del promedio Nacional 54,42 puntos con rango Medio, sin embargo, al comparar los
resultados respecto del afio 2018, el desempefio promedio Valle del Cauca presenta variaciébn menos
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dinamica de 5,02% y mientras Colombia 8,42%, significa que los resultados de Colombia fueron
mejores con aumento de 4,23 puntos porcentuales, mientras Valle logra 2,92 pp respecto al afio
anterior.

Es importante resaltar, que el Valle del Cauca, en la evaluacion MDM 2019 ocupé el segundo puesto
en el ranking a nivel nacional después de Quindio (62,61), manteniendo el mismo lugar del afio 2018,
recordando que Valle en el afio 2017 ocupé el primer puesto a nivel nacional, significa que, el reto para
el Valle del Cauca es capitalizar esfuerzos de las entidades territoriales para alcanzar el liderazgo de
un Valle Competitivo en gestién publica territorial a nivel nacional. Ver grafico 4.

Gréfico 4. Resultados comparativos MDM 2018-2019, por grupos de dotaciones iniciales,
Entidades territoriales del Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Los mas altos resultados en MDM 2019 con calificacion rango Alto (>55 puntos), se presenta en los
grupos C Ciudades (Cali) 83,74 puntos y G1 Nivel Alto 64,09 puntos, presentan por encima de
promedios Valle y Nacional, donde el grupo C Ciudades (Cali) dista en 22.69 puntos porcentuales por
encima del promedio Valle y a 29,32 del promedio nacional, mientras que el grupo G1 dista en 3,04 pp
del promedio Valle y esta a19,65 pp del grupo Ciudades Cali.

Como se puede observar, el aumento del puntaje de Cali respecto de los grupos de capacidades
iniciales del Valle, genera una brecha muy alta por la mejora significativa que logré en 2019, mientras
que, el resultado de los demés grupos es poco dindmico respecto del afio 2018. En la evaluacion del
afio 2019 los grupos Ciudades (Cali) y G1 Nivel alto se destacaron como los mejores grupos en
desempefio municipal en el Valle del Cauca.
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De otra parte, los grupos G2 nivel Medio Alto 59,21 puntos, G3 nivel Medio 57,31 y G4 Nivel Medio
Bajo 56,50, logran resultados por encima del promedio Valle y Nacional, clasificAndose en rango Alto
(>=55 puntos) que, aungue son poco dinamicos respecto a los grupos Ciudades -Caliy G1, se destaca
el gran esfuerzo que realizan para escalar del rango de calificaciones MDM pasando de Nivel Medio en
2018 a Nivel Alto en 2019.

El mayor esfuerzo en los resultados de la gestibn MDM 2019, con calificacion rango Alto se destaca en
el grupo G4 Nivel Medio Bajo con variacion positiva de 18,17%, lo cual significa que aumenté 8,69
puntos porcentuales en la calificacién respecto del afio 2018, a renglon seguido, los grupo G3 nivel
Medio con variacién 8,89%, aumento 4,68 pp, seguido del grupo G2 Nivel Medio Alto con variacion 8,70
aumento6 4,74 pp, mientras que el grupo Ciudades —Cali con variaciéon 2,91 solo logra aumentar 2,36
pp, en tanto que, el grupo G1 Nivel Alto con variacion negativa (-0,05%) desmejora en -0,03 pp, Ver
gréfica 4 y tabla 7.

Tabla 7: Resultados Valle, por grupos de capacidades iniciales y comparativo nacional MDM

2018-2019
Mejor Desempeno
Capacidades Variacion Puntos
Iniciales S s (2018 - 2019} porcentuales
2018-2013
Ciudades -Cali 81,38 83,74 291 2,36
G1- Nivel Alto 6412 64 09 -0,05 -0,03
G2- Nivel Medio Alto 5447 35,21 370 474
G3- Nivel Medio 52,63 a7, 31 8,89 4 68
G4- Nivel Medio Bajo 47 82 56,50 18,17 8,69
Promedio Valle 58,13 61,05 5,02 2,92
Promedic Macional 50,19 o4 42 B.42 423

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Con relacion al andlisis de tendencial histérico del indice de desempefio municipal MDM durante el
periodo 2016 - 2019, se observa, que el comportamiento de los grupos de capacidades iniciales en el
Valle del Cauca, presentan una tendencia de crecimiento positiva, significa que todos los grupos,
incluido Valle y Colombia, ganan puntos porcentuales, al comparar calificaciones histéricas, mostrando
una capitalizacion generalizada de esfuerzos de las entidades territoriales en alcanzar mejores
desempefios en la gestidon publica, sin embargo, se observa que, los resultados de Valle del Cauca
pasan del indice MDM 56,04 en 2016 a 61,05 en 2019 gana 5,01 pp, mientras Colombia pasa de 47,84
(2016) a 54,42 (2019) gana 6.58 puntos porcentuales, indicando que, el desempefio municipal fue méas
dinamico en Colombia que el Valle del Cauca.

En los grupos de capacidades iniciales, se observa que, la tendencia historica creciente de resultados
MDM en 2016-2019 registra como mayor ganador al grupo G4 Nivel Medio Bajo pasa de 46,7 (2016) a
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56,50 (2019) gana 9,80 puntos porcentuales, con variaciones dindmicas de 7,07% (2017-2018) y
18,17% (2018-2019), seguido del grupo Ciudades —Cali, pasa de 77,2 (2016) a 83,74 (2019) gana 6,54
pp, con tendencia creciente aunque en el afio 2017 desmejoré resultados, mostrando una dindmica
significativa en variaciones 27,52% (2017-2018) y bastante disminuida en 2,91% (2018-2019). Ver
grafico 5y Tabla 8.

Gréfico 5. Comparativa tendencia histérica resultados MDM 2016- 2019, por grupos de
capacidades iniciales, Entidades Territoriales del Valle del Cauca.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Los grupos que presentan tendencia creciente con menor dindmica en los resultados MDM, se registra
en grupo G2 Nivel Medio Alto, pasa de 53,18 (2016 a 59,21 (2019) gana 6,03 pp, con variaciones de
1,22% (2017-2018) y 8,70% (2018-2019), seguido el grupo G3 Nivel Medio con resultados que pasan
de 51,7(2016) a 57,31 (2019) gana 5,61 pp con variacion significativa 8,89% (2018-2019). Ver grafico
5y Tabla 8.

De otra parte, el grupo de G1 Nivel Alto presenta una tendencia creciente con baja dinamica en los
resultados MDM, pasa de 60,74 (2016) a 64,09 (2019), solo logra aumentar 3,35 pp, siendo el Gnico
grupo con variacion negativa -0,05% (2018-2019), teniendo en cuenta que lo integran municipios que
cuentan con altas capacidades iniciales, a excepcién del grupo Ciudades -Cali.

En el periodo (2016 — 2017), se observa que, los resultados MDM presentan tendencia creciente los
grupos G1, G2 y G3 y los promedios Valle y Colombia, mientras los grupos Ciudades —Cali y G4,
registran tendencia decreciente en los resultados, desmejorando en la calificacion del ranking regional
y nacional. En los demas periodos comparativos, las tendencias son crecientes, sefialando solo el caso
del grupo G1 que presentd tendencia decreciente en periodo 2018-2019. Ver gréfica 5 y tabla 8.
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Tabla 8. Comparativa tendencia histérica de resultados MDM 2016-2019, por grupos de
capacidades iniciales, Entidades Territoriales Valle del Cauca

Mejor

N . Desempeio .

Capacidades Iniciales | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 T;ﬁ'ﬁ“'z‘:}'; ;‘;‘ T;ﬁ';aa‘f'z‘;';;;' Pu nt(l:.':: qufzgﬁ':
porcentuales
2016-2019

Ciudades -Cali 772 | 6382 | 8138 | 83,74 27,52 2,91 6,54 —_—
G1- Nivel Alto 60,74 61,97 6412 54,09 3,48 -0,05 3,35 '__.--""_'

G2- Nivel Medio Alto 5318 | 53,82 | 5448 | 59,21 1,22 8,70 8,03 e
G3- Nivel Medio s17 | 5212 | s2e2 | &7 0,99 8,80 5,61 .
G4- Nivel Medio Bajo 457 447 478 56,50 707 1817 9,80 - _'_f-""
Promedio Valle 5504 | 564 | 5813 | 61,05 3,08 5,02 5,01 .
Promedio Macional 47,54 49 4 50,19 54 42 1,62 242 6,58 . _,__..f-"'

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

¢ Resultados de la medicion MDM 2019, en el grupo C Ciudades

El grupo C Ciudades, integrado por 13 ciudades capitales de departamentos en Colombia, se observa
que, la ciudad Distrito Cali con 83,74 puntos logra el mayor desempefio MDM 2019, con una variacion
de 2,91%, es decir, mejoré 2,36 puntos porcentuales respecto del afio 2018 y su puntaje dista en 40,39
pp de la ciudad de Monteria 43,35 puntos por ser Ultima en el grupo. La ciudad de Medellin se ubica
en segundo lugar y dista de Cali en 0,14 pp ubicadas por encima del promedio de ciudades (70,45).
Ver grafica 6 y tabla 9.

Grafico 6. Resultados comparativos MDM 2018-2019, Grupo C Ciudades.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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En rango de calificacion Alta (>55 puntos), se ubican 11 de 13 las ciudades, mientras que 1 ciudad
Monteria se ubican en rango Medio (>=45 <55 puntos) y Monteria se ubica en nivel Bajo (<45 puntos),
resaltando que, en este grupo el 84,6% de las ciudades integrantes del grupo se destacan en nivel Alto.

En grupo Ciudades entre las mas destacadas en resultados MDM 2019, el primer lugar es para Distrito
de Cali con puntaje 83,74 y una variacion (2,91%), seguida de Medellin 83,60 y variacion (3,74%),
destacando la mejora de Tolima con variaciéon 19,57% por encima del promedio Ciudades y Cucuta
38,66% aunque por debajo del promedio, contrariamente, las ciudades con la mayor desmejora en los
resultados, se registra en Monteria con variacion negativa (-19,60%), seguida de Cartagena (-14,86%),
barranquilla (-4,77%) y Pereira (-0,43%). Ver gréfica 6 y tabla 9.

Tabla 9: Resultados Grupo C Ciudades MDM 2018- 2019

Departamento Entidad Territorial 2018 2019 ;g?;‘“:'gg:;}
Valle del Cauca Distrito Cali w 81,38 [ 83,74 2,91
Antioquia Medellin hd 80,58 [« 83,60 3,74
Risaralda Pereira s 82,59W% 82,24 -0,43
Bogota Bogota w 75,10 [ 79,63 6,03
Santander Bucaramanga w 75,90 |4 76,48 0,77
Atlantico Barranquilla F. 76,01 72,39 -A4.77
Caldas Manizales w 66, 60 [« 71,74 7.72
Tolima |bague h 59,21 |4 70,79 19,57
Promedio Ciudades w 67,84 |0 70,45 3,85
Morte de Santander |Cucuta w 48,97 |4 67,90 38,00
Marifio Pasto w 57,51 |4 67,17 16,81
Meta Villavicencio w 60,34 | 62,96 3,47
Bolivar Cartagena . 63,26 53,86 -14,86
Cordoba Maonteria rF. 53,91|W% 43,35 -19,60

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
e Resultados de la medicion MDM 2018- 2019, en el grupo G1 Nivel Alto.

En el grupo G1 nivel Alto, integrado por 17 entidades territoriales del Valle del Cauca, se observa que,
el municipio de Yumbo con 73,62 puntos logra el mayor desempefio MDM 2019, con una variacion
(2,0%), resultado que dista en 22,76 puntos porcentuales del Gltimo municipio del grupo Yotoco (50,86),
sefalando que la mejora de Yumbo es de 1,44 pp siendo poco significativa respecto del resultado del
afio 2018.

A renglén seguido, se ubica el municipio e Palmira 73,05, sin embargo, desmejoré su desempefio
respecto del afio 2018 y su puntaje dista en 0,57 pp del municipio de Yumbo, en tanto que, el municipio
de Zarzal 71,76 ubicado en tercer lugar del grupo en Valle del Cauca, evidencian el esfuerzo dinamico
y perseverante de estas administraciones municipales para estar siempre en primeros lugares en el
ranking departamental y nacional. Ver gréfico 7.
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Gréfico 7. Resultados Grupos G1 Nivel Alto - MDM 2018-2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Las entidades territoriales del grupo G1 que desmejoraron notablemente en 2019, perdiendo puntos
porcentuales respecto al afio 2018, se sefiala Yotoco 50,86 (perdié 12,19 pp), Obando (perdi6 6,07 pp),
Jamundi (3,42 pp), Candelaria (3,43 pp), Buga (4,22 pp), Bugalagrande (2,61 pp), entre otros, situacion
indicativa que las administraciones municipales, presentan dificultades para lograr una gestién
orientada a resultados.

En el rango de calificacion Alta (>55 puntos) se ubican 14 de 17 entidades territoriales del grupo G1y
3 de 17 municipio se ubican en rango Medio (>=45 <55 puntos). De otra parte, se observa que, en el
grupo G1 el 47,05% (8 de 17 ET) mejoran la calificacion respecto del afio 2018, mientras que, el 52,95%
(9 de 17 ET) desmejoran los resultados MDM. En grupo G1 en vigencia 2019 desmejora pasando de
16 entidades en nivel alto a 14 de las 17 del grupo, aunque mantiene el desempefio en nivel Alto. Ver
gréafica 7 y tabla 10.

De otra parte, las entidades territoriales de G1 mas destacadas en la mejora de los resultados MDM
2019, corresponde a Vijes con variacion positiva de (18,89%), seguida de Zarzal (13,46%), Andalucia
(11,75%), Pradera (9,66%), El Cerrito (5,31%), entre otros, indicando que estas administraciones
lograron metas muy altas de desempefio, contrariamente, con las entidades que registran la mayor
desmejora en los resultados, Yotoco con variacién negativa (-19,33%), seguido de Obando (-10,39%),
Buga (-613%), Candelaria (-4,77%), Jamundi (-4,75%), entre otras, donde se evidencia que las
administraciones presentan dificultades para lograr una gestiéon orientada a resultados. Ver grafica 7 y
tabla 10.
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Tabla 10. Resultados Grupos G1 Nivel Alto - MDM 2018-2019

Entidad Territorial 2018 2019 {:g?;{f'gg:;}
¥Yumbo e ¥218 r. 73,62 2,00
Palmira i, 72,92 - 732,05 -1,18
Zarzal e 53 24 rF. 71,76 13,46
Tulua - 58,86 r 59,52 0,96
Jamundi F. T207 A 58,65 -4 75
Candelaria re 71,89 - 68,46 -4 77
Cartago - 55,89 i, 58,01 3,22
Andalucia e 5857 rF. 65,45 11,75
El Cerrito - 61,96 r 65,25 5,31
Buga F. 58,73 A 64, 51 -6,132
Promedio G1 rs 64,12 - 64,09 -0,05
Calima El Darién . 65,07 - 52,18 -4.44
FPradera - 56,70 r. 52,18 9 66
Buesnaventura i, 62,88 - 51,16 -2.74
Bugalagrande i, 51,82 b 59,21 -4 22
Vijes - 44 78 Fs 53,23 18,89
Obando F. 58 43 - 52 326 -10,29
Yotoco Fs 53,05 - 50,86 -19,33

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Resultados de medicién MDM 2018-2019, grupo G2 Nivel Medio Alto

En el grupo G2 nivel Medio Alto, integrado por 9 entidades territoriales del Valle del Cauca, se observa
gue, el municipio de San Pedro con 68,16 puntos logra el mayor desempefio MDM 2019, con una
variacion de (22,54%), es decir, mejoré 12,54 puntos porcentuales respecto del afio 2018 y su puntaje
dista en 16,4 pp del municipio de Ginebra 51,76 puntos por ser ultimo en el grupo G2 Valle. Se destaca
la gestién publica orientada a resultados de los municipios de San Pedro por llegar al primer lugar,
Ulloa y Ginebra, aungue se mantenga en el ultimo lugar el municipio de Ginebra en los 2 Ultimos afios.

En el rango de calificacion Alta (>55 puntos), se ubican 6 de 9 entidades territoriales del grupo G2,
ubicandose por encima de los resultados del promedio del grupo G2 Valle 59,21, sefialando que, el
promedio Valle escal6 de nivel Medio a nivel Alto.

Con rango de calificacion Medio (>=45>55 puntos), 3 municipios se ubican en rango Medio, sefialando
los municipios de Caicedonia (54,59), Florida (51,88) y Ginebra (51,76), por debajo de promedio G2
Valle (59,21 puntos). Ver gréafica 8 y Tabla 11.
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Gréfico 8. Resultados Grupos G2 Nivel Medio Alto - MDM 2018-2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Las entidades territoriales del grupo G2 con mejor puntaje de desempefio MDM 2019, corresponde a
San Pedro 68,16 puntos, seguido de Riofrio 64,34, Ulloa 61,07, La Victoria 60,83, Guacari 60,81 y
Dagua 59,45, significa que, las administraciones territoriales realizaron una gestiéon importante para su
desarrollo orientada a resultados, sefialando que, el municipio de Riofrio, aunque registra puntaje alto,
desmejora respecto al 2018 (perdié 2,28 pp). De otra parte, las entidades con el desempefio mas
rezagado, se registra en Ginebra 51,76 Florida 51,88, situacion indicativa, que los esfuerzos de la
gestion fueron poco significativos para alcanzar una gestion orientada a resultados.

De otra parte, las entidades territoriales de G2 mas destacadas en la mejora de los resultados MDM
2019, corresponde al municipio de San Pedro con variacién positiva de (22,54%), seguida de Ulloa
(21,72%) y Ginebra (20,14%), los resultados indican que estas administraciones lograron metas muy
altas de desempefio, contrariamente, con la entidad de Riofrio que registra la mayor desmejora en los
resultados con variaciéon negativa (-3,43%), donde se evidencia que la administraciébn presenta
dificultades para lograr una gestion orientada a resultados, sefialando, que este municipio en la vigencia
2018 logro ubicarse en primer lugar en el grupo G2 Valle.

En general, el grupo G2 en el Valle del Cauca, mejoran en MDM 2019 todas las entidades territoriales
gue conforman el grupo, a excepcion del municipio de Riofrio que desmejord sus resultados respecto
del afio 2018. Ver gréfica 8 y Tabla 11.
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Tabla 11. Resultados Grupos G2 Nivel Medio Alto - MDM 2018-2019

iy | oo | eom | gaeeam
San Pedro - L5562 ot 3.6 22.5d
Riafria <= G5B,G2 = 54,34 -3.43
Uloa - 5017 s G1.07 21.72
LaYictoria -  GT7.Z0 s B0.23 B, 5d
Guacari = 53497 — G051 1.43
Dagua ha 577 ot 53,45 3.93
Fromeafa 75 = Dd 47 == 59 21 8. 70
Caicedonia = 50,93 ot 54,53 T.07
Florida w4345 i 51540 d.53
Ginebra 43,00 ot 21,76 20,14

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
e Resultados de la medicion MDM 2018- 2019, en el grupo G3 Nivel Medio

En el grupo G3 Nivel Medio, integrado por 13 entidades territoriales del Valle del Cauca, se observa
gue, el municipio de Unidn con 65,16 puntos logra el mayor desempefio MDM 2019, con una variacion
de (13,62%), mejor6 7,81 puntos porcentuales respecto del afio 2018 y su puntaje dista en 19,03 pp
del municipio de La Cumbre 46,13 puntos por ser ultimo en el grupo G3 Valle.

En el rango de calificacion Alta (>55 puntos), se ubican 8 de 13 entidades territoriales del grupo G3,
destacando a La Unién, Roldanillo, Argelia, Bolivar, Trujillo, Restrepo entre otros, con resultados por
encima del promedio del grupo G3 Valle (57,31). Se sefiala, que le municipio de Roldanillo a pesar de
gue desmejora en nivel alto, fue el mejor del grupo Valle en la vigencia 2018. El grupo G3 se destaca
por escalar en nivel Alto MDM de 4 a 8 ET en 2019 respecto del 2018.

Con rango de calificacion Medio (>=45>55 puntos), se registran 5 municipios, (El Cairo, Versalles,
Sevilla, El Dovio y La Cumbre), ubicandose por debajo de promedio G3 Valle, situacion indicativa que
estas entidades territoriales requieren establecer mejoras para elevar resultados. Ver gréafica 9 y Tabla
12.

Las entidades territoriales del grupo G3 con mejor puntaje de desempefio MDM 2019, se registra en
Roldanillo 65,16 puntos, a renglén seguido, Roldanillo 61,96 y Argelia 61,42, significa que, las
administraciones territoriales realizaron una gestién importante para su desarrollo orientada a
resultados, sefialando que, el municipio La Cumbre es el Unico del G3 que desmejora resultados
comparativamente con los resultados 2018. De otra parte, las entidades con el desempefio poco
dinamico en el 2018-2019, se registra en Versalles, El Cairo y Roldanillo, situacién indicativa, que los
esfuerzos de la gestion fueron poco significativos para alcanzar una gestion orientada a resultados.
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Gréfico 9. Resultados Grupos G3 Nivel Medio - MDM 2018-2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De otra parte, las entidades territoriales de G3 mas destacadas en la mejora de los resultados MDM
2019, corresponde al municipio Argelia con variacion positiva de (38,70%) gané 17,14 puntos
porcentuales, seguida de Toro (19,84%) gan6 9,64 pp, Bolivar (19,28%) gano 9,83 y el Dovio (14,29%)
gané 6,4 pp, entre otros, resultados que evidencian el esfuerzo de las administraciones para lograr
metas altas de desempefio, contrariamente, con la entidad que registra la mayor desmejora en los
resultados, La Cumbre con variacién negativa (-18,55%), donde se evidencia que la administracién
presentan dificultades para lograr una gestion orientada a resultados. Ver gréfica 9 y Tabla 12

Tabla 12. Resultados Grupos G3 Nivel Medio - MDM 2018-2019

Torieorial 2018 2013 OTE - 2015)
L& UMION - 57,35 [« 65,16 13,62
ROLDAMNILLO - 60,11 | 61,96 3.08
ARGELLA - A4 28 [ 61,42 3570
BOLIVAR - 51,00 | 60,83 19,28
TRUIILLO - 53,33 |am 60,39 1322
RESTREPO - 55,71 | 59,37 657
TORO - A8 55 s 58,19 19,54
ANSERMANUEWIw 53,20 |4 57,32 775

Fromredie (27 - 52,63 | 57.31 g.29
EL CAIRD - 53,81 | 54,89 2.00
WERSALLES - 53,54 | 54,42 1,65
SEWILLA - 51,82 | 53,69 3.61
EL DOWIO - EEEEI N 51,23 14,23
L& CUMBRE i, 56,64 W 46,13

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.
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e Resultados de la medicion MDM 2018-2019, en el grupo G4 Nivel Medio Bajo

En el grupo G4 Nivel Medio Bajo, integrado por 2 entidades territoriales del Valle del Cauca, se observa
que, el municipio de Alcala con 60,42 puntos logra el mayor desempefio MDM 2019, aunque con una
variacion positiva (20,62%), es decir, mejord 10,33 puntos porcentuales respecto del afio 2018 y su
puntaje dista en 7,83 pp del resultado del municipio de El Aguila 52,59 puntos en el grupo G4 Valle.

En el rango de calificacién Alta (>55 puntos) se ubica el municipio de Alcala quien escal6 del nivel
Medio a nivel Alto en 2019, mientras el municipio de El Aguila, aunque mejora el resultado se mantiene
en nivel Medio (>=45<55 puntos). De otra parte, se observa que, el municipio de Alcala presenta
resultados por encima del promedio del grupo G4 Valle (56,50 puntos), mientras, que el municipio de
El Aguila (52,59 puntos) se ubica por debajo de promedio G4 Valle. Ver gréafica 10.

Gréfico 10. Resultados Grupos G4 Nivel Medio Bajo - MDM 2018-2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De las entidades territoriales del grupo G4 registra mejor puntaje de desempefio MDM 2019, Alcala,
significa que, la administracion territorial realiz6 una gestién importante para su desarrollo orientada a
resultados, sefialando que, sus resultados son bastante dindmicos. De otra parte, las entidades con el
desempefio més rezagado, se registra en El Aguila, situacion indicativa, que los esfuerzos de la gestion
fueron relativamente significativos para alcanzar una gestion orientada a resultados.

La mejora destacada en las entidades territoriales de G4 en resultados MDM 2019, se presenta en el
municipio Alcald, con variacion positiva (20,62%), es decir, gan6 10,33 pp respecto del afio 2018,
mientras el municipio de El Aguila mejoré con variacion (15,48%) gandé 8,68 pp, lo cual indica, que para
el afio 2019 ambos municipios del grupo G4 Valle estan mejorando sus resultados, evidenciando que
las administraciones estan realizando esfuerzos para superar dificultades en la gestioén y apostarle a
una gestion orientada a resultados. Ver gréafica 8.
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3.2 Ranking Evaluacion MDM 2019: de Mejores Resultados a los mas rezagados en el

Desempefio de la Gestion Publica en el Valle del Cauca.

En la informacion del ranking de evaluacion MDM 2019 en el Valle del Cauca, se observa que, los mas
altos indices de desempefio municipal, se registran en el 76,2% de las entidades territoriales, (32 de
42 ET), de las cuales 20 se ubican por encima del promedio Valle y Nacional, escal6 una (1) entidad
mas con relacién al afio 2018.

Seguidamente, 12 entidades logran resultados por debajo del promedio Valle, pero por encima del
promedio nacional, evidenciando, que las entidades territoriales en el Valle del Cauca contintan en la
busqueda de mejores resultados en nivel Alto de desempefio MDM en el Valle del Cauca.

Durante el periodo 2016-2019, se destaca la gestion de las entidades territoriales de Jamundi (G1),
Trujillo (G3) y Dagua (G3), quienes registran resultados de desempefio MDM con mejora continua
durante el cuatrienio, es decir, el indice MDM se comporta con tendencia creciente, siendo los 3 Gnicos
municipios del Valle, comparativamente con los 39 ET restantes que presentan altibajos en el
desempefio MDM durante el cuatrienio. Ver gréficas 11.

Gréfico 11. Ranking de calificacién en resultados MDM 2019, por grupos de dotaciones
iniciales, entidades territoriales del Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

El nivel rango Alto de desempefio (>55 puntos), esta representado por 32 entidades territoriales
integrantes del grupo de capacidades iniciales, asi: 1 entidad del Grupo Ciudades — Distrito Cali; 13
entidades del G1 (perdi6 3 ET), seguido de 7 del grupo G2 (gané 2 ET) y 10 del grupo G3 (gan6 6 ET),
1 ET en G4, es decir, que en vigencia 2019 el Valle gan6 6 ET en nivel Alto respecto de MDM 2018.

56

#valleimvencible

.. Ul



© ( Valle
= Oy Invencible

SC-CER724364
De otra parte, el 23,8% (10 de 42) entidades territoriales, se califican en el rango Medio (>=45<55
puntos), donde se destaca el desempefio de la gestion en 3 entidades del grupo G1, seguido, de 2
entidades del grupo G2, 4 entidades del grupo G3 y 1 en G4. Significa que el desempefio en nivel Medio
disminuyé en 2 entidades territoriales en 2019 respecto del MDM 2018.

Q% GOBERNACION
‘ ',, ' VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

En rango Bajo para la vigencia 2019 en Valle Cauca, no se registra entidades territoriales en este rango
de calificacion, es decir que, los municipios del grupo G1 (Vijes), seguido de 2 entidades del grupo G3
(El Dovio y Argelia) y 1 entidad del grupo G2 (Ginebra), destacando que estos municipios mejoran
desempefios MDM en 2019 escalando al nivel Medio, a excepcion del municipio de Argelia que por su
buena gestién escal6 a nivel Alto. Ver gréficas 11y 12.

Gréfico 12. Consolidado por grupo de capacidades iniciales, segun rangos de calificaciones
MDM 2019, Valle del Cauca

~ ™

[
Ciudades -Cali G1- Nivel Alto G2- Nivel Medio G3- Nivel Medio G4- Nivel Medio
Alto Bajo

= Nivel Alto Nivel Medio = Nivel Bajo

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De otra parte, se registra que, la concentracion de calificaciones en rango Alto, corresponde a entidades
territoriales de los siguientes grupos de capacidades iniciales, segun los siguientes pesos porcentuales,
a saber: 3,1% C Ciudades (Cali) 40,6% G1 (13 de 17 ET); 21,9% G2 (7 de 9 ET) y 31,3% G3 (10 de 13
ET); 3,1% G4 (1 de 2 ET).

El nivel de concentracion de los resultados en el rango Medio, se registra asi: grupo G1 30% (3 de 17
ET); G2 20% (2 de 9 ET); G3 40% (4 de 13 ET) y G4 10% (1 de 2 ET).

Lo anterior indica que, el Valle del Cauca logra pasar del 60% al 76,2% en el desempefio MDM 2019,

evidenciando segun grupos de capacidades iniciales, que aumentd concentracion en nivel alto >55

puntos de 100 deseables, siendo necesario indagar la situacion del 23,8% de las entidades territoriales

qgue presentan dificultades para lograr una mejor gestion orientada a resultados las cuales se
57

#valleimvencible

.. Ul



Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

@ Valle
@ (0 Invencible

150 9001

SC-CER724364
encuentran en rango Medio, destacando que se superd en 2019 municipios en nivel Bajo. Ver gréficas
1l1y12.

e Mejor desempefio de entidades territoriales en nivel Alto >55 puntos MDM 2019, por
grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca.

En la tabla 13 Mejor desempefio >55 puntos, se observa que, en el Valle del Cauca el distrito Cali es
la Unica entidad que logra resultados en el desempefio MDM nivel Alto en rango >80 puntos de 100
deseables, seguido de los municipios de Yumbo, Palmira y Zarzal con desempefios nivel Alto en rango
>=70 <80 puntos, evidenciando a la alta gestion orientada a resultados.

De otra parte, se registra desempefios en nivel Alto en rango >=60 <70 puntos, 20 entidades
territoriales, destacando el desempefio de las siguientes, a saber: Tulua, Jamundi, Candelaria, San
Pedro, Cartago, Andalucia, El Cerrito y La Union, entre otros, sefialando las entidades territoriales que,
aungue presentan desempenfo alto desmejoraron (Jamundi, Candelaria, Buga, Calima, Buenaventura).
Ver tabla 13.

Igualmente es importante sefialar que, en los resultados del cuatrienio MDM 2016-2019, 3 de 42
entidades territoriales del Valle del Cauca de manera consecutiva mejoran los resultados,
contrariamente 39 ET no logran mantener de manera incremental el desempefio, situacién que en el
afo 2019 las entidades como Palmira, Jamundi, Candelaria, Buga, Riofrio, Calima, Buenaventura y
Bugalagrande, desmejoran las calificaciones respecto del afio 2018, significa que, estas
administraciones territoriales presentan deficiencias en la planificacién y programacion de metas en las
vigencias respectivas, siendo que no logran mantener una gestion orientada a resultados para el
cumplimiento de los planes de desarrollo.

Las entidades territoriales que presentan deterioro en la puntuacién de los resultados del desempefio
MDM 2016-2019, se presenta tendencia negativa en Palmira (pierde 3,50 pp), Yumbo (pierde 0,31 pp),
Buga (pierde 0,31 pp), La Victoria (pierde 0,47 pp), quienes logran resultados por debajo de resultados
alcanzados en el afio 2016, siendo los mas preocupantes Palmira, Candelaria y Bugalagrande por sus
resultados regresivos en la desmejora continuada. Ver tabla 13.
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Tabla 13. Mejor desempefio en rango Nivel Alto >55 puntos MDM 2019

por grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca

EOLITTED cim g&ig:s 2016 2017 2018 2019 denci
Territoriales I?'l?ciales Tendencia

Distrito Cali Ciudades 7720 63,82 31,38 83,74

W umbo G1 Nivel Alto 73,93 T8, T4 72,18 73,62

Falmira G1 MNivel Alto 76,55 78,77 73,592 73,05

Zarzal G1 Mivel Alto 54 54 58,25 53,24 71,76

Tulua G1 Nivel Alto 87,90 62,38 63, 26 69 52

Jamundi G1 Mivel Alto 44 55 48,56 72,07 68,65

Candelaria G1 Nivel Alto 52,87 74,41 71,89 68,456

San Pedro G2 Nivel Medio Alto 58,92 59,36 55,62 63,16

Cartago G1 Mivel Alto 82,50 59,75 65,89 8801 e — "
Andalucia G1 Nivel Alto 5527 82,71 58,57 65,45 e
El Cerrito G1 Mivel Alto 60,93 59,37 61,96 65,25 o __ "
La Unidn G3 Nivel Medio 58,29 57,62 57,35 65,16| —
Buga G1 MNivel Alto 54 82 63,45 63,73 6451 - _‘_,-"“'----.
Riofrio G2 Nivel Medio Alto 52,07 61,31 66,62 5434 _—— "
Calima El Darién G1 Nivel Alto 53,90 5517 85,07 82.18| SR
Pradera G1 Mivel Alto 58,01 58,77 56,70 62,18 —e "
Roldanillo G3 Nivel Medio 50,29 58,25 50,11 51,95 ~—
Argelia G3 Nivel Medio 47, 84 45,96 44 F8 81,42 —*
Distrito buenaventura G1 Nivel Alto 53,65 53,53 82,88 §118| . _—"
Ulloa G2 Nivel Medio Alto 48,594 57,31 50,17 61,07 '..--"-——__.---""
Bolivar G3 Nivel Medio 56,76 54,45 51,00 60,83 ~——e "
La “fictoria G2 Nivel Medio Alto 51,30 59,93 57,20 g0.83| 0"
Guacari G2 Nivel Medio Alto 51,65 44 45 59,92 60,81 = "
Alcala G4 Nivel Medio Bajo 52,48 48,28 50,09 50,42 - _
Trujillo G3 Nivel Medio 43,00 49,16 53,33 60,39| __—-— -—
Dagua G2 Nivel Medio Alto 51,06 56,86 5TAT 59,45 _——"
Restrepo G3 Nivel Medio 53,64 58,35 55,71 509,37 — T
Bugalagrande G1 Mivel Alto 55,45 65,80 61,82 59,21 ‘..--"'_—v——-
Toro G3 Nivel Medio 53,42 51,35 48,55 58,19 ——e "
Ansermanuewo G3 Nivel Medio 53,14 45,186 53,20 57,32| s = -

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De las 12 Las entidades territoriales que mejoran calificacion en el ranking MDM 2019 en rango Medio
(>=45<55 puntos), por grupos de capacidades iniciales, se registra los municipios de El Cairo (G3),
seguida de Caicedonia, Versalles (G3), Sevilla (G3) 4,04 pp, Vijes (G1), El Aguila G4, entre otros, por
el contrario, las entidades que desmejoran en nivel Medio, se registra La Cumbre G3, Yotoco G1, El
Dovio G3, Ginebra G2, entre otros. Ver tabla 14.

De otra parte, es importante sefialar que, en los resultados del cuatrienio MDM 2016-2019, 2 de 12
entidades territoriales del Valle del Cauca (El Cairo y El Aguila) en rango Medio de manera consecutiva
mejoran los resultados durante el cuatrienio, contrariamente 10 de las 12 ET en rango medio, no logran
mantener de manera incremental el desempefio durante el cuatrienio, situacién que en el afio 2019 las
entidades como Obando, Yotoco y La Cumbre desmejoran las calificaciones respecto del afio 2018,
significa que, estas administraciones territoriales presentan deficiencias en la planificacién vy
programacion de metas en las vigencias respectivas, siendo que no logran mantener una gestion
orientada a resultados para el cumplimiento de los planes de desarrollo.
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Las entidades territoriales que presentan deterioro en la puntuacién de los resultados del desempefio
MDM 2016-2019, se presenta tendencia negativa en Obando (pierde 0,33 pp), Ginebra (pierde 1,91
pp), El Dovio (0,22 pp), y La Cumbre (pierde 1,66 pp), con situaciébn mas critica en el municipio de
Yotoco (pierde 21,72 pp), es decir que, estan entidades logran resultados por debajo de resultados
alcanzados en el afio 2016. Ver tabla 14.

Tabla 14. Mejor desempefio en rango Nivel Medio > 45y < 55 Puntos MDM 2019 por grupos de
capacidades iniciales, Valle del Cauca

Entidades cri;r::’éféiﬁi s 2016 2017 2018 2019 Tendenci
Territoriales Iniciales endencia
El Cairo G3 Nivel Medio 4325 48,29 53,81 54,89 —_—
Caicedonia G2 Nivel Medio Alto 50,67 54,53 50,89 54,59 e
Wersales G3 Nivel Medio 5437 g4 11 53,54 54 42 ——
Sevilla G3 Nivel Medio 48,79 52,82 51,82 53,69 ——
Viies G1 Nivel Atto 51,99 57,77 4478 53,23 ——
El Aguila G4 Mivel Medio Bajo 40,92 41,06 45,54 52,50 —
Obando G1 Nivel Alto 52 53 47 B3 53 43 5236 —
Florida G2 Nivel Medio Alto 50,30 49,15 49,45 51,88 —_
Ginebra G2 Nivel Medio Alto 5367 41,41 43,08 51,76 "‘---.__ -
El Dovio @3 Nivel Medio 51,46 4837 4483 51,23 —
Yotoco G1 Nivel Alo 7258 70,48 63,05 50,86 T e—
La Cumbre G3 Nivel Medio 47,79 51,52 56,64 46,13 —

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Dinamicadel indice de MDM 2019 desde el comportamiento de los indicadores de
Gestion y Resultados del desarrollo.

A partir de la medicion de la evaluacion MDM 2019, se observa que, las calificaciones de las entidades
territoriales, depende en gran medida, del comportamiento de la dindmica de los indicadores de gestion
y resultados del desarrollo, en especial, los Ultimos que en aplicacion al coeficiente AR - ajuste por
resultados, computan con los primeros para el célculo del indice final de la medicion del desempefio
municipal, es asi como en el 2019, los altos indicadores de gestion registrados en los grupos de
capacidades iniciales C Ciudades —Cali (84 puntos) y G1 Nivel Alto (64 puntos), por encima del
promedio Valle (61 puntos) y Nacional (54 puntos), mientras que, los grupos G2, G3 y G4 logran
indicadores de gestion por debajo del promedio Valle pero por encima del promedio nacional.

De manera comparativa entre indicadores de gestién 2018-2019, se puede observar que, el mejor de
los grupos de capacidades iniciales en gestién, corresponde al grupo G4 gana 7 pp pasando de 48 a
55 pp, a renglon seguido, G2 gana 6 pp pasa de 54 a 60 pp, G3 gana 5 pp pasa de 52 a 57 pp y
Ciudades -Cali gana 2 pp pasa de 82 a 84 PP, en tanto que, el grupo G1 se mantiene, mientras el
promedio Valle gana 3 pp y el promedio nacional 4 pp, se evidencia que, aunque el Valle logra un
indicador de gestiobn mayor al nacional, este Gltimo demuestra que fue mas dinamico.
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Desde los indicadores resultado del desarrollo en Valle 2019, se destaca el grupo G4 nivel Medio Bajo,
gana 5 pp respecto del afio 2018 (pasa de 62 a 67 pp), por el contrario, los grupos Ciudades -Cali, G1
y G2 presentan desmejoras, es decir, pierden puntos porcentuales respecto del afio anterior, situacion
gue, genera efectos negativos en el calculo del coeficiente AR- ajuste por resultados, incidiendo en una
menor calificacion en indice MDM, a pesar de que los indicadores de gestion presentan
comportamientos positivos, es asi como en el promedio Valle pierde 1 punto porcentual pasando de 70
a 69 pp, mientras el promedio Nacional se mantiene.

La baja dinamica de los indicadores de resultado del desarrollo en los grupos de capacidades iniciales
del Valle del Cauca, a excepcién del G4, a pesar de evidenciar indicadores de gestion mas dindmicos,
es justamente la consecuencia del desmejoramiento del indice MDM para el Valle del Cauca, donde
se ha venido perdido posicionamiento en el ranking nacional, desde el afio 2017, cuando Valle ocupé
el primer lugar a nivel nacional, destacando, los esfuerzos de gestidn realizados por los grupos G4 y
G3 quienes registran indicadores de resultado muy por encima de los indicadores de gestion.

Los grupos Ciudades Cali y G1 nivel Ato requieren de establecer acciones de mejora en la dinamica de
los indicadores de resultados del desarrollo, como de igual manera, revisar la calidad de informacion
qgue reportan a las entidades competentes en educacion, salud, servicios publicos y seguridad. Ver
gréfico 13.

Gréfico 13. Comparativo indicadores componentes Gestion, Resultados y MDM 2018 - 2019 por
grupo de capacidades iniciales, Valle del Cauca

g 4
100
o0
82 84
= &0
0 63 ™ g 6 g3 70
=] 68
g n 67 - - o &7 67 &7
5 &0 57 s o
g & 54 52 55 54
8 a8 50
E 50
3
X 40
£
=
a
20
10
0
Ciudades -Cali G1 Nivel Alto G2 Nivel Medio  G3 Nivel Medio G4 Nivel Medio  Promedio Valle Promedio
Alto Bajo MNacicnal
2018 Gestion 2018 Resultados 2019 Gestion 5 2019 Resultados
N S

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Analisis tendencial de los resultados MDM por grupos de capacidades iniciales, periodo
2016-2019, Valle del Cauca.
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El andlisis comparativo entre indicadores de gestidn y resultados durante el periodo 2016-2019, tabla
15, el Grupo C Cuidad de Cali, presenta indicadores de gestién dinamicos en nivel alto con tendencia
positiva, con caida en 2017, sin embargo, el comportamiento de la tendencia negativa de los
indicadores de resultados durante el cuatrienio, desmejora el indice MDM, situaciébn que es
preocupante toda vez que, los esfuerzos en la gestion de recursos presupuestales y financieros en la
inversion publica no se ven reflejados en los resultados del desarrollo, siendo que el promedio del
Componente de Gestion es de 77 puntos y el Componente de Resultados del desarrollo promedio es
de 69 puntos, es decir, 8 pp por debajo de los indicadores de gestion.

La administracion del Distrito de Cali, requiere realizar esfuerzos en la mejora de indicadores del
Componente de Resultados del Desarrollo, en especial, en las dimensiones de Educacion y Seguridad
gue estan por debajo del promedio del grupo nacional y armonizar los resultados MDM a la gestion del
cumplimiento de metas del plan de desarrollo.

Tabla 15. Tendencia indicadores de Gestion y Resultados, Grupo Ciudades —Cali, 2016-2019

Grupos

. Entidades
Capaciades o . .
niciales Territoriales | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Tendencia 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Tendencia

.-H-"'\.
Cudades | Cal .
uoades ' 77 | 64 | 82 | &4 \/". 71 | 60 | 68 | 67 e

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Componente de Gestion Componente de Resultados

En el Grupo G1 Nivel Alto, se observa que, el andlisis comparativo entre indicadores de gestiéon y
resultados durante el periodo 2016-2019, tabla 16, presenta indicadores de gestion dindmicos en nivel
alto con tendencia positiva con promedio 62,8 mientras que, el comportamiento de indicadores de
resultados promedio 69,7 durante el cuatrienio con tendencia negativa, desmejora el indice MDM,
sefalando que, los resultados estan 6,9 pp por encima de los de gestion.

Por lo anterior, las administraciones municipales requieren de mayor esfuerzo en la gestion de recursos
presupuestales y financieros en la inversién publica, con el fin de impactar mejores resultados
orientados a resultados, requiriendo realizar esfuerzos de gestion en las dimensiones de Movilidad de
Recursos, Gobierno Abierto (por debajo del nivel nacional) y de Instrumentos de Ordenamiento
Territorial, igualmente en resultados del desarrollo Educacién (por debajo del promedio nacional) y
Servicios publicos, logrando armonizar los resultados MDM a la gestion de las metas de los planes de
desarrollo territorial.

Al interior del grupo G1, se observa que, 7 de 17 Entidades Territoriales en los indicadores de Gestién
se destacan por mantener tendencia creciente en el periodo 2016-2019, El Cerrito, Cartago, Pradera,
Jamundi, Andalucia, Calima y Distrito Buenaventura, sin embargo, presentan tendencia decreciente en
los indicadores de resultado del desarrollo, a excepcion del Distrito de Buenaventura que registra
tendencia creciente. Ver tabla 16 (celdas a color verde)
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Los municipios con tendencia estatica en gestidn en el periodo 2016-2019 sefialados a color amarrillo,
7 de 17 ET corresponde a los municipios de Tulua, Buga, Zarzal, Candelaria, Bugalagrande, Yumbo y
Vijes, los cuales presentan indicadores de resultados del desarrollo con tendencia decreciente, a
excepcién del municipio de Tulu& con tendencia creciente en indicadores de resultado.

De otra parte, 3 de 17 ET presentan tendencia decreciente en indicadores de gestion durante el periodo
2016-2019 (sefialados a color rojo), como de igual manera en los indicadores de resultado del
desarrollo, a excepcion de Obando que registra tendencia creciente en resultados. Como se puede
observar en general, el grupo G1 nivel Alto, presenta en 10 de 17 ET dificultades en los indicadores de
gestion y 14 de 17 ET no logran orientar la gestion a resultados. Ver tabla 16

Tabla 16. Tendencia indicadores de Gestion y Resultados, Grupo G1 Nivel Alto, 2016-2019

Emp_os Entidades Componente de Gestion Componente de Resultados
Capaciades - -
o Territoriales . :
Iniciales 2016 | 2017 | 2018 | 20019 Tendencia 2016 | 2007 | 2018 | 2019 Tendencia
[=1) Tulud 679 | 620 | 625 | B35 T~ 739 | T4z | TEE | TEE /—
Gl El Cerrita 603 | e07 | 6L | B42 ,——'—/ vas | enr | e | ma| o
- Cartago 61z | 622 | 650 | eee ___—-”/ 7az | o7 | esg | 7 | e
e o ——
&l Buga 645 | 53 | eso | sds | — ~ | rea| w2 | w0 | ea | T
_ — R
&1 Falmira 762 | 767 | 744 | 742 \._ . 758 | 789 | 743 | T2 T
G Zarzal 652 | 611 | 634 | ea | T — 730 | 650 [ B4 | Fio \\»_ _—
/
&1 Fradera 57,6 | 594 | 566 | B1E -'""-\-\// 702 | eod | sss | Tou4 \\——f
=1 Obando sea | 47a | sra | sz | 0 = | &71 | es2 | s7e | sar *—‘.—’/
1 darmundi sss | 4| 75 | ess [ ] a | w0 | vos | esr |
- —
Gl Andalusia 563 | g2z | 53z | sz /"/ 833 | 712 | 677 | es.4 S~
. o T— - .
&t Candelaria era | 74z | ma | roe | ves | vae | vae | B8O
- -H-H"'\-\.\_‘_'__,—
=1 Yotooo 722 | 709 | g2a | sz _\—-‘““'\-.h_ 70,0 B89 59,3 ET.49 ‘ﬁx“*—-
Bugalagrand - -
G ugataaranee | se4 | ez | 14 [ eoa [ T3 [ F00 | T4 | GEE
=1 Calima 552 | 555 | g3z | 2.4 ,_/— e59 | e50 | ess | ess | T =
=1 Busnaventura | ceo | 532 | 505 | 616 ‘——/__' 534 | 594 | B5T | 64T —f—
P - = =
&1 Tumbe 73,2 | ven | veo | 7| o S a4 | T | 69,2 | 646 T~
G Miies s | 573 | 447 | ssa | T S 655 | 697 | 693 | e4.0 =
Promedio G1 e0.g|c2.4 628 600| __— 704 | 69,2 [ 701 [ go.2 T

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En el Grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa que, el analisis comparativo entre indicadores de gestion
y resultados durante el periodo 2016-2019, tabla 17, presenta indicadores de gestidon poco dindmicos
a la raya del rango nivel alto con tendencia positiva con promedio 55,3 mientras que, el comportamiento
de indicadores de resultados promedio 70,4 durante el cuatrienio con tendencia negativa, desmejora el
indice MDM, sefialando que, los resultados distan en 15,1 pp por encima de los de gestion.
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Lo anterior indica que, las administraciones municipales del G2 requieren mejoras en la gestion de
recursos presupuestales y financieros en la inversién publica, con el fin de impactar mejores resultados
orientados a resultados, necesitando realizar mayores esfuerzos de gestion en las dimensiones de
Movilidad de Recursos e Instrumentos de Ordenamiento Territorial (por debajo del nivel nacional) y de
igual manera en resultados del desarrollo Educacion y Seguridad (por debajo del promedio nacional),
logrando armonizar los resultados MDM a la gestion de las metas de los planes de desarrollo territorial.

Al interior del grupo G2, se observa que, 5 de 9 Entidades Territoriales en los indicadores de Gestién
se destacan por mantener tendencia creciente en el periodo 2016-2019, Riofrio, Guacari, San Pedro,
Ulloa y Dagua, sin embargo, presentan tendencia decreciente en los indicadores de resultado del
desarrollo. Ver tabla 17 (celdas a color verde)

Tabla 17. Tendencia indicadores Gestién y Resultados, Grupo G2 Nivel Medio Alto 2016-2019

Ca?‘guclz::es Entidades Componente de Gestion Componente de Resultados
Iniciales | 1errtoriales | o406 | o917 [ 2018 | 209 Tendencia 2016 [ 2017 [ 2018 | 2013 Tendencia
. L .,
G2 Flarida 503 | 490 | 490 [ ses | — o 742 | 7a5 | rea | 7as | —— ~,

G2 Caicedonia s00 | se2 | so7 | ses| "~ " | 08| ma | 7an | 723 r""/-——
Gz La Wictaria e | s | ser | eos | o | 72a | 726 | 7on | 7oe N
- Rikio 514 | g7 | 651 | 85 /"'———' 7aa | 7e0 | 7ea | 7oa | e
G2 Buacarl 514 | 443 | 589 | s0s \J/—_' bus | os9 | eos | eon | o
G2 Ginebra 536 | 427 | 420 | m7 \\,_// 7za | sv7 | e7e | smn \\.___ —
San Pedro 582 | B0E | 543 | B7E -—_“\/ o7 | eaa | ees | ero |
Gz 435 | 550 | m7 | s23 ,..——‘-—.-/ gas | 755 | 70z | ees | o e
- Dagua 512 | 565 | 570 | e2s | | s | ves | 3 |esa|

Promedio G2 53 | 54 | 54 | en " 7 7 7 ] T

E2

Ulloa

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Los municipios con tendencia estética en gestiéon en el periodo 2016-2019, (2 de 9 ET) sefialados a
color amarillo, corresponde a los municipios de Florida y Caicedonia, donde Florida registra indicadores
de resultados del desarrollo con tendencia decreciente y Caicedonia con tendencia creciente.

De otra parte, 2 de 9 ET presentan tendencia decreciente en indicadores de gestién durante el periodo
2016-2019 (sefialados a color rojo), como de igual manera en los indicadores de resultado del desarrollo
(La Victoria y Ginebra). Se evidencia que, en el grupo G2 nivel Medio Alto, presenta en 4 de 9 ET
dificultades en los indicadores de gestién y 8 de 9 ET no logran orientar la gestién a resultados. Ver
tabla 17.

En el Grupo G3 Nivel Medio, se observa que, el analisis comparativo entre indicadores de gestiéon y

resultados durante el periodo 2016-2019, tabla 18, presenta indicadores de gestion relativamente

dinamicos en nivel alto con tendencia positiva y promedio 55,5 mientras que, el comportamiento de
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indicadores de resultados promedio 69,0 durante el cuatrienio con tendencia negativa, desmejora el
indice MDM, sefalando que, los resultados distan en 13,5 pp por encima de los de gestion.

Lo anterior indica que, las entidades territoriales del G3 requieren mejorar esfuerzos en la gestion de
recursos presupuestales y financieros en la inversion publica, con el fin de impactar mejores resultados
orientados a resultados, necesitando realizar acciones de gestion en las dimensiones de Movilidad de
Recursos e Instrumentos de Ordenamiento Territorial (por debajo del nivel nacional) y de igual manera
en resultados del desarrollo Educacion y Seguridad (por debajo del promedio nacional), logrando
armonizar resultados MDM a la gestion de metas de los planes de desarrollo territorial. Ver tabla 18.

Tabla 18. Tendencia indicadores de Gestién y Resultados, Grupo G3 Nivel Medio, 2016-2019

C:::::pi::es Entidades Componente de Gestion Componente de Resultados
Iniciales | 1ermtoriales oo logi7 (2018 | 2009 Tendencia 2016 | 2017 | 2018 [ 2019 Tendencia

G3 IRk el 535 | sa0 | 595 | sas —~_,.-—/ 765 | 7ra | ran | e ‘/—")\\
k] FesiEye 531 | 532 | 563 | B89 /’L——'—/‘ 60 | 754 | el | Tad —-_\,—/
G3 LaUnidin sa7 | sen | mea | sae | = —.__4// 6.9 | evs | ez | T4 Lv/
G3 D 475 | 463 | 953 | sem | — _,,f’/ 61 | 670 | g2z | 72 _\J/
G3 VNS 545 | 514 | 427 | 570 “'“‘----_.,,f’/ 655 | g64 | 658 | ep2 | — __//
G3 ansermanuevo | goe | gag | seg | sra | 0 — g2 | sn0 | eme | eaz ‘\‘\_/’F__-
G3 WesElks 545 | 547 | 527 | 548 r__x\‘\,/ T | nz | sas | eso | esz \\—\,__
G3 Sl 430 | 531 | 503 | 52 N g5 | B0 | 6o | BT --___//_ B
G3 il 433 | 489 | s2a | su ,_——-——/ 621 | 623 | o5 | ess ,_.----"'"A““w
G3 Bolivar 563 | 538 | 56 | s22 "-—--__4// w0z | 726 | 05| &7 f\\\._
G3 e aet | 522 | msa | wma | — o | wre | ees | ees | esa ‘\//\\
G3 HEEE 445 | 461 | 523 | 552 61z | ea | me | ear ____,/'""‘
G3 FEER sog | 481 | 445 | 528 "'---1__‘,// g2k | 595 | mz | s _-—_-_\\

Promedio G2 51 | 522 | 524 [ 574 " | con| ees | eos | ema| —

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Al interior del grupo G3, se observa que, 5 de 13 Entidades Territoriales en los indicadores de Gestién
se destacan por mantener tendencia creciente en el periodo 2016-2019, Roldanillo, Restrepo, Sevilla,
Trujillo y EI Cairo, sin embargo, presentan tendencia decreciente en los indicadores de resultado del
desarrollo Roldanillo, Restrepo y resultados del desarrollo estaticos en Sevilla, Trujillo y El Cairo. Ver
tabla 18 (celdas a color verde)

Los municipios con tendencia estatica en gestion en el periodo 2016-2019, (8 de 13 ET) sefialados a
color amarillo, corresponde a los municipios de La Unién, Argelia, Toro, Ansermanuevo, Versalles,
Bolivar, La Cumbre y El Dovio, donde La Unién es el Unico que registra indicadores de
resultados del desarrollo con tendencia creciente, el resto de municipios presentan resultados del
desarrollo estaticos y decrecientes.
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De otra parte, se resalta al grupo G3 que en comparacion con los grupos G1 y G2 no presenta tendencia

decreciente en indicadores de gestion durante el periodo 2016-2019. Se evidencia que, en el grupo G3
nivel Medio, presenta en 8 de 13 ET dificultades en los indicadores de gestion y 12 de 13 ET no logran
orientar la gestion a resultados. Ver tabla 18.

En el Grupo G4 Nivel Medio, se observa que, el analisis comparativo entre indicadores de gestién y
resultados durante el periodo 2016-2019, tabla 19, presenta indicadores de gestidn poco dindmicos en
nivel medio con tendencia positiva y promedio 48,8 mientras que, el comportamiento de indicadores de
resultados promedio 63,9 durante el cuatrienio con tendencia negativa, desmejora el indice MDM,
sefialando que, los resultados distan en 11,4 pp por encima de los de gestion.

Por lo anterior se establece que, las entidades territoriales del G4 requieren establecer plan de mejora
en la gestion de recursos presupuestales y financieros en la inversion publica, con el fin de elevar
impactos en resultados orientados a resultados, situacién que requieren realizar acciones de gestion
en las dimensiones de Movilidad de Recursos e Instrumentos de Ordenamiento Territorial (por debajo
del nivel nacional) y de igual manera en resultados del desarrollo Educacion y Seguridad (por debajo
del promedio nacional), logrando armonizar los resultados MDM a la gestidon de las metas de los planes
de desarrollo territorial.

Al interior del grupo G4, se observa que, de las 2 ET que conforman el grupo Valle, el municipio El
Aguila presenta indicadores de Gestion y de Resultados del desarrollo con tendencia creciente en el
periodo 2016-2019, mientras que, el municipio de Alcala registra indicadores de Gestidn con tendencia
estéatica e indicadores de resultado del desarrollo decrecientes. Ver tabla 19

Tabla 19. Tendencia indicadores Gestion y Resultados, Grupo G4 Nivel Medio Bajo, 2016-2019

Grupos - Componente de Gestion Componente de Resultados
- Entidades
Capaciades Territorial
Iniciales erritonales | o016 | 2017 | 2018 | 2019 Tendencia 2016 ( 2017 | 2018 | 2019 Tendencia
G4 El Aguila 416 | 115 | 451 | 512 ._..--/ 641 | G222 | B3.F | B7E ‘—-.-—/
G4 Aleala 2.7 | 499 | 501 | meE | — -~ eez | so7 | eog | esn |
Promedio G4 ara[asr(aveeda| _ — [esa| s [eez|eea| —

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e EI TOP 5 de las mejores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente de
Gestion MDM 2019.

En la tabla 20, analisis del TOP de los 5 Mejores entidades territoriales del Valle del Cauca, en la
medicién de los indicadores de Gestion 2019, por grupos de capacidades iniciales, se observa que, el
primer lugar en el podio corresponden al grupo C Ciudades Distrito Cali, con 84,16 puntos, ubicAndose
en la primera posicién del grupo de 13 Ciudades y segunda posicién ranking nacional, a renglén seguido
el segundo lugar para el municipio Yumbo 75,69 puntos, ocupando la posicion 15 de 217 del grupo G1
y puesto 22 en ranking nacional, le siguen, los municipios de Palmira 74,26 puntos en posicion 19 en
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G1 y puesto 27 en ranking nacional, Candelaria 70,59 y posicién 39 en G1 y puesto 55 en ranking
nacional, Tulua 69,53 y posicion 47 en G1 y puesto 64 en ranking nacional.
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Tabla 20. Top 5 de las Mejores entidades territoriales en Gestién 2019

PODIO DEL TOP 5 MEJORES EN GESTION 2019
Grupo de Puesto Grupo Posicién
Entidad Territorial Capacidades Puntaje 2019 | Capacidades .
o o Macional
Iniciales Iniciales
DISTRITO CALI C - Ciudades 84 16 2 2
YUMBO G1 Mivel Alto 75,69 15 22
PALMIRA, G1 Mivel Alto T4 26 19 27
CAMDELARIA G1 Mivel Alto 70,59 39 55
TULUA G1 Mivel Alto 59,53 47 G4

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

o ElI TOP 5 de las peores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente de
Gestiéon MDM 2019.

En tabla 21, el Top 5 de los peores en Gestion, se ubican el municipio La Cumbre 47,25 puntos,
ubicandose en posicién 186 de 217 del grupo G3 y puesto 883 en ranking nacional, seguido de Yotoco
51,29 puntos en posicion 197 en grupo G1y puesto 733 en ranking nacional, El Aguila 51,35 y posicion
127 en G4 y puesto 731 en ranking nacional, Ginebra 51,66 y posicion 170 en G2 y 719 en ranking
nacional y Obando 51,72 y posicién 195 en G1 y puesto 714 en ranking nacional.

Tabla 21. Top de los 5 Peores en Gestion 2019

DEL TOP 5 PEORES EN GESTION 2019
Grupo de Puesto Grupo Posicidn
Entidad Territorial Capacidades Puntaje 2018 | Capacidades )
- o Macional
Iniciales Iniciales
LA CUMBRE G323 Mivel Medio 47 25 186 883
YOTOCO G1 Mivel Alto 51,29 197 733
EL AGUILA G4 Mivel Medio Bajo 51,35 127 731
GINEBRA G2 Mivel Medio Alto 51,66 170 718
OBANDO G1 Mivel Alto 51,72 195 714

o ElI TOP 5 de las mejores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente de
Resultados MDM 2019.

En tabla 22, con relacion al Top 5 de Mejores entidades territoriales del Valle del Cauca, en la medicion
de los indicadores de resultados 2019, por grupos de capacidades iniciales, se observa que,
corresponden a los grupos G1, G2 y G3, resaltando el primer lugar el municipio de Tulua 75,77 puntos,
ubicandose en posicion 5 de 218 del G1 y puesto 11 en ranking nacional.
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Tabla 22. Top 5 de los mejores en Resultados 2019.
PODIO DEL TOP 5 MEJORES EN RESULTADOS 2019
Grupo de Puesto Grupo Posicién
Entidad Territorial Capacidades Puntaje 2019 | Capacidades X
- - Macional
Iniciales Iniciales
TULUA G1 78,77 5 11
ROLDAMILLD 3 7456 4 27
FLORIDA G2 73,87 1 42
RESTREFO G3 73,44 13 56
LA UNIGN 3 73,42 14 58

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Segundo lugar, el municipio de Roldanillo 74,56 puntos, posicién 4 en grupo G3 y puesto 27 en ranking
nacional, tercer lugar Florida 73,87 puntos y posicion 11 en G2 y puesto 42 en ranking nacional,
Restrepo 73,44 posicién 13 de 217 en G3 y puesto 56 en ranking nacional y La Union 73,42 puntos y
posicién 14 en grupo G3y puesto 58 en ranking nacional.

o ElI TOP 5 de las peores entidades territoriales del Valle del Cauca en Componente de
Resultados MDM 2019.

En la tabla 23, en el Top 5 de los peores en indicador de resultados del desarrollo, se registra en el
municipio El Dovio 63,14 puntos, ubicandose posicién 184 de 218 del grupo G3 y puesto 922 en ranking
nacional, segundo lugar Dagua 63,27 puntos, posicién 185 en grupo G2 y puesto 914 en ranking
nacional, seguido de los municipios El Cairo 63,69 y posicién 176 en G3 y puesto 887 en ranking
nacional, Vijes 63,97 y posicion 182 en G1 y puesto 871 en ranking nacional y Yumbo 64,59 y posicién
174 en G1y puesto 824 en ranking nacional.

Tabla 23. Top 5 de los Peores en Resultados 2019.

DEL TOP 5 PEORES EN RESULTADOS 2015
Grupo de Puesto Grupao Posicidn
Entidad Territarial Capacidades Puntaje 2019 | Capacidades )
o o Macional
Iniciales Iniciales

EL DOVIO G3 Mivel Medio G314 184 922

DAGLA G2 Mivel Medio Alto 63,27 185 914

EL CAIRO G3 Mivel Medio 63,69 176 aa7

YIJES G1 Mivel Alto 63,87 182 a7

YUMBO G1 Mivel Alto 64,59 174 a24

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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eRanking Departamental y Nacional puntajes MDM 2019 de las Entidades Territoriales del
Valle del Cauca

En informacion del ranking departamental y nacional MDM 2019, gréfica 13, se puede resaltar las
mejores entidades territoriales en el TOP 10 mejores desempefios 2019, quienes ocupan los 10
primeros puestos a nivel Valle del Cauca, en especial, El Distrito Cali, Yumbo, Palmira, Zarzal, Tulug,
Jamundi, Candelaria, San Pedro, Cartago y Andalucia, quienes presentan calificaciones de desempefio
muy por encima de los 55 puntos nivel alto y se ubican entre los mejores 133 puestos del ranking
nacional, en especial, Distrito Cali que ocupa el 1° puesto a nivel Valle del Cauca y 4° puesto a nivel
ranking nacional, seguido de Yumbo 2° en Valle del Cauca y 31° a nivel ranking nacional y Palmira 3°
en Valle del Cauca y 37° a nivel ranking nacional.

Se destaca el esfuerzo importante realizado de entidades territoriales que ingresan al TOP 10 mejores
desempefios MDM 2919, Zarzal, San Pedro y Andalucia, por el contrario, los municipios que
desmejoraron desempefio y salieron del TOP 10 corresponde a Buga, Riofrio y Calima. Se destaca las
entidades territoriales que se mantienen en el TOP 10 MDM 2018-2019, Distrito Cali, Yumbo, Palmira,
Tulua, Jamundi, Candelaria y Cartago.

En el TOP 10 MDM 2019 de las entidades territoriales del Valle del Cauca més rezagadas en el ranking
departamental y nacional, los municipios a saber: La Cumbre, Yotoco, Florida, Obando, Sevilla,
Versalles y los municipios que repiten Vijes, El Aguila, Ginebra y EL Dovio. De otra parte, se resalta el
esfuerzo realizado por mejor desempefio en los municipios que salieron del TOP 10 de los rezagados
Caicedonia, Ulloa, Alcala, Toro y Argelia.

Entre las entidades territoriales quienes ocupan Ultimos puestos en el ranking departamental y nacional,
evidenciado que estas administraciones territoriales presentan dificultades para lograr mejores
desempefios en la medicion de la gestidn publica a nivel regional y nacional, en especial, los municipios
de La Cumbre que ocupa el puesto 42° a nivel Valle del Cauca y puesto 901a nivel de ranking nacional,
a renglén seguido los municipios de Yotoco, El Dovio, Ginebra y Florida, entre otros.
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Gréfico 14. Ranking MDM 2019 de las entidades territoriales del Valle del Cauca a nivel

departamental y nacional.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

De otra parte, se registra en la informacion de ranking MDM 2019 a nivel Valle del Cauca, que el 52,38%
(22 de 42) entidades territoriales, se ubican por debajo del promedio departamental, indicando que mas
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de la mitad de las entidades territoriales del departamento presentan dificultades para mejorar su
desempefio en la gestidn publica orientada a resultados, situacién, que en consecuencia, el promedio
Valle del Cauca mejora respecto del afio 2018, donde el Valle del Cauca ocupé el segundo puesto a
nivel nacional después de Quindio. Ver grafico 14.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

eRanking MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales

En los resultados del ranking MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales, se observa que, el mejor
desempefio a la gestion publica territorial, en el Grupo de C Ciudades, corresponde a la ciudad de
Distrito Cali con calificacién 83,74 puntos ocupando el 1° puesto en el ranking grupo nacional, a renglén
seguido, segundo puesto Medellin 83,60 puntos y tercer puesto Pereira 82,24 puntos, sefialando que,
las ciudades mas rezagadas del grupo, Monteria 42,35 puntos y puesto 13°, Cartagena 53,86 y puesto
12°, Villavicencio 52,96 y puesto 11°, evidenciando que presentan dificultades para alcanzar una
gestion orientada a resultados.

En el Grupo G1 Nivel Alto, se observa, mejor calificacibn MDM 2019 en el municipio de Yumbo 73,62
ocupando el puesto 22 en ranking grupo G1 nacional, seguido de Palmira 73,05 puntos y puesto 27,
Zarzal 71,76 puntos y puesto 31, entre otros, evidenciando los esfuerzos de una gestion orientada a
resultados, mientras que, las entidades del grupo G1 mas rezagadas, corresponde a Yotoco 50,86
puntos y puesto 196, seguido de los municipios de Obando 52,36 puntos puesto 193, Vijes 53,23 puntos
en puesto 187, entre otros, evidenciado que las Ultimas entidades atraviesan dificultades
administrativas para lograr mejores desempefios en la gestion orientada a resultados. Ver tabla 24.

En el grupo G2 nivel Medio Alto, se observa, mejor desempefio MDM 2019 en el municipio de San
Pedro 68,16 puntos ocupando el puesto 14 en el grupo a nivel nacional, seguido del municipio de Riofrio
64,34 puntos y puesto 36, Ulloa 61,07 puntos y puesto 75, entre otros, mostrando esfuerzo por una
buena gestion, mientras que las entidades mas rezagadas corresponde a los municipios de Ginebra
51,76 y puesto 169, seguido de los municipios de Florida 51,88 puntos y puesto 165, Caicedonia 54,59
y puesto 146, entre otros, quienes evidencian dificultades para lograr mejores resultados en la gestion.

En Grupo G3 Nivel Medio, el mejor desempefio corresponde al municipio de La Unién 65,16 puntos y
puesto 6 en el ranking del grupo nacional, seguido de los municipios de la Roldanillo puntos y puesto
24, Argelia 61,42 puntos y puesto 27, entre otros, mientras que las entidades mas rezagadas se registra
el municipio de La Cumbre 46,13 puntos y puesto 187, seguido de El Dovio 51,23 puntos y puesto 151,
Sevilla 53,69 puntos y puesto 126, entre otros, evidenciando que estas administraciones requieren de
mejoras para lograr buenos desempefios en la gestion.

En el grupo G4 Nivel Medio Bajo, se observa, que el municipio de Alcala alcanza un puntaje de
calificacion de 60,42 y se ubica en puesto 17 en el grupo nacional, comparativamente con el municipio
de El Aguila 52,59 puntos y puesto 113, sefialando que estos municipios han realizado un esfuerzo
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importante para trascender en MDM 2019 por un mejor resultado, es importante que continden en una
dinamica de mejora para lograr resultados orientados a resultados. Ver tabla 24.

Tabla 24. Ranking MDM 2018 por grupos de capacidades iniciales

Grupo Ciudades Grupo G1 Nivel Alto Grupo G2 Nivel Medio Alto Grupo G3 Nivel Medio Grupo G4 Nivel Medio Bajo
Puntaje | Pozicidn Puntaje | Pozicidn Puntaje | Posicidn Puntaje | Poszicidn Puntaje| Poszicidn
TE::ii:;idal MDMI Enpo TE-T:iii?idal MDN: EfprlE TE-T:ii:;idal MDN: Einpe(E Til:rtii:::i‘:l MDMI EEeEs Ti?:ii:::iil MDMI EnpeE
2013 |Ciudades 2013 | Macional 2013 | Macional 2013 | Macional 2013 | Macional
Distrito Cali 83.74 1 “umbo T3.62 22 SanPedra 63,16 14 La Unidn 55,16 [ Alcalsd 0,42 17
Medellin 3.60 z Palmira T3.05 27 Riofric 64,34 36 Roldanillo 61,36 24 El Aguila 5253 13
Persira 52,24 3 Zarzal T1.76 1 Ullza E1,07 75 Argelia B142 27
Bogota, DC. TA.E3 q Tului 63,52 45 LaVictoria | 60,83 TE Bolivar B0,83 30
Bucaramanga | T6.48 5 Jamundi 65,65 5 Guacari 60,81 T3 Truijilla 60,33 32
Barranquilla 72,39 [ Candelaria 63,46 55 Dagua 559,45 b1 Restrepo 53,37 47
Manizales T1.74 T Cartago E5.01 59 Caicedonia [ 54,59 146 Tora 58,19 BE
lbagué 70,73 g Andalucia 65.45 88 Flarida 51.88 165 Ansermanuevo 57.32 TE
Clcuta E7.90 3 El cerrita 65.25 =1 Ginebra 51.76 169 ElCaira 54,89 m
Pasto 6717 ] Euga 64,51 01 Verzalles 5¢.42 7
Yillavicencio E2.96 1 Calima E2.18 125 Sevilla 53,69 126
Cartagena 53,56 1z Fradera 5215 126 El Dovia 51.23 151
Manteria 43.35 13 Buenaventura | G116 133 La Cumbre 45,13 187
EBugalagrande | 53,21 150
Wijes 53.23 187
Obando 52,36 133
r'atoca 50.86 136

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

3.3 Un premio ala gestiéon orientada a resultados. Agregacién del indice de gestidn ajustado por
resultados.

Teniendo en cuenta el método de medicion del desempefio municipal, donde establece que, para el
célculo del indice MDM, los logros alcanzados dependen del comportamiento de los indicadores del
Componente de Gestion y los indicadores del Componente de Resultados, segun la dinamica de
aplicacion del coeficiente ajuste por resultados —AR, donde se puede establecer, que el primer
componente, basicamente es el motor del indice MDM y el segin componente es el propulsor para
maximizar el desempefio de la gestién municipal orientada a resultados.

Con las dotaciones iniciales segun agrupaciones de entidades territoriales y de acuerdo a la medicion
en los indicadores de los componentes de gestion y resultados del desarrollo, el paso ultimo para
obtener el indicador de la medicién de desempefio municipal -MDM 2019, consiste en establecer el
calculo el coeficiente de gestion por resultados de desarrollo -AR, que premie la buena gestion si
responde a buenos resultados de desarrollo y castigue la buena gestion acompafiada de malos
resultados de desarrollo.

EL coeficiente AR es multiplicado por el indicador de gestién, donde se concluye el valor del indice de
desempefio municipal MDM y se definen las calificaciones segun los rangos Alto, Medio o Bajo. Es
importante, resaltar que la gestion orientada a resultados, se premia a las entidades territoriales que
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vayan mejorando frente al afio anterior en el indicador de resultados del desarrollo. A continuacién, se
presenta el célculo del ajuste por resultados por capacidades iniciales en las entidades territoriales del
Valle del Cauca y al final se presentan las entidades que mejores resultados y posiciones ganaron o
perdieron en el desarrollo de la gestidon publica territorial de la vigencia fiscal 2019.

Con aplicacion a la medicion del Valle del Cauca con un indice MDM 2019 promedio de 61,05 puntos,
se observa que, es el resultado del producto que resulta de multiplicar el indicador del componente de
gestion promedio 61,30 y con el ajuste por resultados —AR presenta un coeficiente < a 1 (0,996), siendo
inclusive inferior al nacional (0,999), tiendo en cuenta que, el ajuste AR se genera en la relacion de
hacer mas entre el indicador del componente de resultados del afio 2019 (promedio 68,95) y el indicador
de resultados en el afio 2018 (69,66), como se puede evidenciar, el indice MDM 2019 promedio Valle
del Cauca desmejora en (-0,71) puntos porcentuales respecto del afio 2018, en tanto que, el promedio
nacional desmejora (-0,16) puntos porcentuales, situacion que Valle se ubique con premio a la gestion
orientada a resultados por debajo del promedio nacional, observando, que con aplicacién del método
MDM, el indice de desempefio Valle 61,05 se sitla por debajo del indicador de gestion 61,30. Ver
gréfico 15.

Grafico 15. Ajuste por Resultados MDM 2019 por grupos de capacidades iniciales, entidades
territoriales del Valle del Cauca.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En general en el Valle del Cauca se observa que, el 38,1% (16 de 42) Entidades Territoriales presentan
un aumento del indice MDM 2019, respecto al indicador de del componente de gestién, debido a que
el calculo del coeficiente del ajuste por resultados — AR, es > a 1, es decir, el indicador del componente
de resultados aumento6 respecto del afio 2018, como se puede observar en el gréfico 13, lo cual indica
que, en la relacion entre el indicador componente de Gestion y Componente de Resultados, hay
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suficiencia para el célculo del indice MDM 2019, siendo que se logra un indicador mas alto de
resultados, respecto del indicador de resultados del afio anterior, significa que estan entidades
territoriales ganan el premio a la buena gestion orientada a resultados MDM 2019. Ver gréfica 15.

De otra parte, el 61,9% (24 de 42 ET) registran disminucion en el indice MDM 2019, respecto al
indicador de del componente de gestion, debido a que el calculo del coeficiente del ajuste por resultados
— AR, es < a 1, es decir, el indicador del componente de resultados disminuyé respecto del afio 2018,
como se puede observar en el grafico 13, lo cual indica que, en la relacion entre el indicador
componente de Gestion y Componente de Resultados, no hay suficiencia para el calculo del indice
MDM 2019, siendo que se logra un indicador mas bajo de resultados, respecto del indicador de
resultados del afio anterior, significa que estan entidades territoriales reciben castigo por mala gestién
orientada a resultados MDM 2019. Los municipios de Guacari y Tulua registran AR = 1, es decir que,
la gestion fue estatica, donde el indicador de resultados 2019 e igual al 2018.

El proceso de célculo de ajuste por resultados de desarrollo - AR, a partir de la informacién de los
indicadores de gestion y resultados de desarrollo, para determinar el indice de MDM 2019, en la gréfica
13, se puede observar, que en el Valle del Cauca, todos los grupos de capacidades iniciales, a
excepcién del grupo G4 Nivel Medio Bajo, presentan el coeficiente AR < a 1, por debajo del promedio
Valle (0,996) indicando que, se recibe el castigo por mala gestion en el desempefio municipal, debido
a que los indicadores del componente de resultados afio 2019 fue inferior al indicador de resultados
afio 2018.

En el Grupo Ciudades —Cali, se registra que, desmejord debido a que el Ajuste —AR es < a 1 (0,9980),
indica que, el indicador de resultados del desarrollo 2019 con puntaje de (67,4) se logra por debajo del
indicador de resultados del afio 2018 (68,3), significa que, no recibe premio a la buena gestién siendo
que perdi6 0,41 puntos, evidenciando que los esfuerzos en los resultados de desarrollo son
insuficientes para lograr una gestion orientada a resultados, donde el indice de MDM 2019 (83,7) es
inferior al indicador de gestion 2019 (84,2).

Grupo G1 nivel Alto, el con el coeficiente (0,995) con indicador de resultado de desarrollo (69,2) 2019
y (70,1) 2018, se observa que, perdié 0,32 puntos, por tanto, no recibe el premio a la buena gestion,
siendo poco significativo el esfuerzo de la gestion, donde el indice MDM 2019 (64,1) es inferior al
indicador de gestion 64,4.

Grupo G2 nivel Medio Alto, el con el coeficiente (0,989) con indicador de resultado de desarrollo (69,1)
2019 y (71,1) 2018, se observa que, perdié 0,69 puntos, por tanto, no recibe el premio a la buena
gestion, por esfuerzo poco significativo en la gestion, donde el indice MDM 2019 (59,2) es inferior al
indicador de gestion 59,9.

Grupo G3 nivel Medio, el con el coeficiente (0,998) con indicador de resultado de desarrollo (68,9)
2019 y (69,4) 2018, se observa que, perdié 0,11 puntos, por tanto, no recibe el premio a la buena
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gestion, por falta de esfuerzo en la gestion, donde el indice MDM 2019 (57,3) es inferior al indicador de
gestion 57,4.

Grupo G4 nivel Medio Bajo, se observa, que el coeficiente AR es > a 1 (1,028) indicando que se logra
el Premio que otorga la evaluacion del desempefio municipal por buena gestiéon, aunque es poco
significativo el esfuerzo administrativo a la gestion orientada a resultados, debido a que los indicadores
del componente de resultados afio 2019 (66,8 ) y el indicador de resultados del afio 2018 (62,2 ), que
al multiplicar el coeficiente AR por el indicador de gestién (54,9 puntos) afio 2019, se obtiene un indice
MDM 2019 aumentado en 1,56 puntos porcentuales, respecto al indicador de gestién 54,9. Es
importante, destacar que el grupo G4 conformado por los municipios de Alcala y El Aguila, es el Gnico
de los grupos de capacidades iniciales en el Valle del Cauca que logr6 Premio por buena gestién
orientada a resultados en el MDM 2019. Ver gréfica 16.

Gréfico 16. Ajuste por Resultados MDM 2019 grupo C Ciudades.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

El analisis de ajuste por resultados de desarrollo —AR, segun informacion de analisis de los coeficientes
presentados en la grafica 15 correspondiente al Grupo de C Ciudades, se observa que, 3 de 13
ciudades, presentan coeficientes > a 1, es decir que el indicador de resultados del desarrollo se
incrementd, en especial, Bogota DC (1,003), Cacuta (1,004) y Pereira (1,002), siendo las Unicas
ganadoras del Premio por ajuste de resultados de desarrollo, lo cual permitié que los indices de MDM
2019 ganaran méas puntos en la calificacion por mejor desempefio en el grupo de ciudades. Por el
contrario, se observa, que el resto de ciudades del grupo C, Barranquilla, Bucaramanga, Distrito Cali,
Cartagena, Ibagué, Medellin, Monteria, Pasto, perdieran puntos de calificacién en el MDM 2019, debido
a que los esfuerzos de la gestion no fueron suficientes para lograr un mejor desempefio orientado a

75

#valleimvencible

.. Ul



P "\ GOBERNACION
© e\ ((OValle . v % VALLE DEL CAUCA
- Invencible \ Deramari Mo e e

SC-CER724364
resultados. La ciudad de Manizales registra coeficiente (1,000) significa que, los resultados fueron
estaticos sin cambio en los resultados con relacion al afio 2018. Ver gréfica 17.

Grafico 17. Ajuste por Resultados MDM 2019 grupo G1 nivel Alto Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Grupo G1 Nivel Alto, se observa que, 6 de 17 ET del grupo G1 Valle, logran el Premio de una buena
gestion orientada a resultados, siendo que el calculo de los coeficientes AR es > a 1, indicando que el
indice MDM 2019 se increment6 por encima del indicador de gestion 2019, mostrando mayores puntos
porcentuales ganando el Premio a la buena gestion orientada a resultados, en las siguientes entidades
territoriales: Andalucia AR Coeficiente (1,004) gan6 0,25 puntos porcentuales; Cartago AR (1,021) gan6
1,39 pp; El Cerrito con AR (1,016) gand 1,02 pp; Obando con AR (1,012) gané 0,64 pp; Pradera con
AR (1,010) gan6 0,59 pp y Zarzal con AR (1,039) gand 2,69 pp.

El resto 11 de 17 ET del grupo G1, registran coeficiente AR < a 1, indicando que, por malos resultados
de desarrollo, estos municipios perdieron puntos porcentuales en el indice de medicion del desempefio
municipal 2019, sefialando como se muestra la grafica 15: Yumbo perdi6 (2,07 pp); Candelaria (2,13
pp); Vijes (1,91 pp); Bugalagrande (1,70 pp); Palmira (1,21 pp), Calima (1,23 pp), entre otros, teniendo
en cuenta, que Palmira y Yumbo son las entidades con indice MDM 2019 més alto del grupo vy el
municipio de Tulua que presenta coeficiente AR igual a 1, indicando que se mantuvo en el mismo de
indicador de resultados de desarrollo del afio 2018, sin mejorar resultados. Ver grafica 18.
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Gréafico 18. Ajuste por Resultados MDM 2019 grupo G2 nivel Medio Alto Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En grafico 18, el ajuste por resultados de desarrollo —AR en el Grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa
que, 4 de 9 ET del grupo G2 Valle, logran el Premio de una buena gestién orientada a resultados,
siendo que el calculo de los coeficientes AR es > a 1, indicando que el indice MDM 2019 se incremento
por encima del indicador de gestion 2019, indicando que ganaron por buenos desempefios las
siguientes entidades territoriales: Ginebra con coeficiente AR (1,002) gané 0,10 puntos porcentuales
en el indice MDM 2019 respecto del indicador de gestion; Guacari con coeficiente AR (1,0003) gand
0,02 pp; La Victoria (1,004) gan6 0,22 pp San Pedro (1,009) gan6 0,60 pp.

Por el contrario, el resto 5 de 9 ET del G2, registran coeficientes < a 1, indicando que, los malos
resultados de desarrollo, estos municipios perdieron puntos porcentuales en el indice de medicion del
desempefio municipal 2019, sefalando, el municipio de Caicedonia, Dagua, Florida, Riofrio y Ulloa. Ver
gréfica 18.

Grupo G3 nivel Medio, se observa que, 5 de 13 ET en ajuste por resultados de desarrollo —AR logran
el Premio de una buena gestién orientada a resultados, siendo que el calculo de los coeficientes AR es
> a 1, indicando que el indice MDM 2019 se incrementd por encima del indicador de gestion 2019,
sefalando que, ganaron por buenos desempeiios las siguientes entidades territoriales: Ansermanuevo,
con coeficiente AR (1,002) gan6 0,12 puntos porcentuales en el indice MDM 2019 respecto del
indicador de gestion; Argelia AR (1,049) gan6 2,90 pp; La Union (1,025) gand 1,59 pp; Restrepo (1,008)
gané 0,47 pp; Toro (1,020) gand 1,14 pp. Ver grafico 19.
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Gréfico 19. Ajuste por resultados MDM 2019 grupo G3 nivel Medio Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Por el contrario, el resto 8 de 13 ET del G3, registran coeficientes < a 1, indicando que, malos resultados
de desarrollo, estos municipios perdieron puntos porcentuales en el indice de medicion del desempefio
municipal 2019, sefialando, los municipios de Bolivar, El Cairo, EL Dovio, LA Cumbre, Roldanillo,
Sevilla, Trujillo y Versalles, quienes no lograron mejorar resultados de desarrollo y el indice MDM 2019,
desmejora respecto al afio 2018. Ver gréfica 19.

Gréfico 20. Ajuste por resultados MDM 2019 grupo G4 nivel Medio Bajo Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En el gréfico 20, El grupo G4 nivel Medio bajo Valle del Cauca, se observa, que los municipios de
Alcala y El Aguila registran en el célculo de ajuste por resultados —AR, coeficientes > a 1, indicando
gue ganan importantes puntos porcentuales en el indice MDM 2019, evidenciando que la gestion
exitosa realizada fue suficiente para logran buenos resultados de desarrollo, en el grupo G4, sin
embargo se reconoce el esfuerzo que han realizado para escalar del nivel medio Alto (Alcald) y a nivel
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Medio El Aguila, asi: El Aguila con coeficiente (1,032) gané premio en la gestion con 1,88 pp en indice
MDM y El Aguila con coeficiente (1,024) gan6 premio a la gestion con 1,24 pp en el indice MDM 20109.

e Visualizacién de tablero de control de la medicion del desempefio municipal, por ranking
MDM 2019, Valle del Cauca.

La informacion presentada a continuacion, registra los resultados de las entidades territoriales del Valle
del Cauca, a manera de tablero de control, donde se registra el puesto que obtuvo en el indicador de
gestion y el puesto final en el indice de medicién del desempefio municipal MDM 2019, con la indicacién
de los cambios que se lograron en la dinamica de los indicadores de resultados de desarrollo,
expresado como la variacién absoluta reflejada entre las vigencias fiscales 2018 y 2019, evidenciando
gue en los grupos de capacidades iniciales el cambio le permitié ganar o perder posiciones por el buen
o mal desempefio en la gestidn orientada a resultados, con relacién a las entidades territoriales del
grupo, segun el ranking MDM y el ranking de gestion alcanzado.

Tabla 25. Municipios con mejor gestion orientada a resultados y méas posiciones ganadas en
su indicador luego del premio por resultados 2019.

i = Cambio -
Entidad Territorial Cal‘:’ﬁ;";’;":s P“eséﬁuﬁpeoﬂ'm Resultgg?: 2018- P“eélfﬁp':nm :f;‘;“;:“:i
Argelia G3- Nivel Medio 56 8,07 27 29
Zarzal G1- MNivel Alto 57 5,41 31 26
Cartago G1- Nivel Alto 72 3,53 59 19
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 127 3,97 113 14
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 29 516 17 12
Toro G3- Mivel Medio 76 3,31 66 10
El Cerrito G1- Nivel Alto 100 2,71 81 9
Pradera G1- MNivel Alto 132 1,61 128 L]
La Wictoria GZ- Nivel Medio Alto 20 0,81 76 4
Andalucia G1- Mivel Ao 91 0,65 28 3
Restrepo G3- Mivel Medio =0 1,38 47T 3
Obando G1- Nivel Alto 185 2,07 193 2
Tulua G1- Nivel Alto 47 -0,04 45 2
Dristrito Cali Ciudades 2 -0.82 1 1
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 170 0,32 1685 1
La Unién G3- Mivel Medio il 4,77 [+ 1
“otoco G1- Mivel Alto 197 -1,42 196 1

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En la tabla 25, como tablero de control de los resultados en la evaluacion Valle MDM 2019, muestra el
38,1% (16 de 42) de las entidades territoriales del Valle del Cauca, se hacen meritorias al Premio por
ajuste en los resultados de desarrollo -AR, evidenciando que la gestion se realiz6 orientada a
resultados, lo cual permitié que en el ranking de mejores municipios, escalaran a posiciones superiores
en cada uno de los grupos de capacidades iniciales, en especial, se destaca la gestion exitosa del
municipio de Argelia gan6 29 posiciones en el ranking MDM 2019 en el grupo G3 nivel Medio nacional,
seguido de los municipios de Zarzal gand 26 posiciones en ranking MDM en grupo G1 nivel Alto
nacional, Cartago gan6 19 posiciones en ranking MDM del grupo G1 nivel Alto, El Aguila gané 14
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posiciones en ranking MDM del grupo G4 nivel Medio Bajo nacional, seguido de Alcala gan6 12
posiciones en MDM en grupo G4 nacional, Toro gand 10 posiciones en G3, entre otros.

Lo anterior indica, que los grupos que mas ganaron Premio por lograr una gestion orientada a
resultados, se destaca el grupo G4 nivel Medio Bajo logré que el 100%% (2 de 2) entidades territoriales
mejoraran ganando mas posiciones en el ranking de mejor desempefio MDM 2019, seguido por los
grupos G2 nivel Medio Alto logra posicionar al 47,05% (8 de 17 ET), el grupo G3 nivel Medio mejora
posiciones al 30,76% (4 de 13 ET) y el grupo G2 nivel Medio Alto mejora posicion el 22,22% (2 de 9
ET), evidenciando que son las ET gque estan jalonando las mejores posiciones de desempefio de la
gestién en los respectivos grupos nacionales por el Valle del Cauca. Ver Tabla 25.

Tabla 26. Municipios que mas posiciones perdieron en su indicador luego del castigo por no
lograr una gestion orientada a resultados 2019

_ - - Cambio =
Entidad Territorial | C2Pacidades P"esé?f:o“m" Resultados 2018- P“eGslfﬁp';:D"" poanoe e
2019

Dagua GZ- Mivel Medio Alto S0 -8,05 =N | -41
El Dowio G3- Mivel Medio 125 -7,10 151 -265
Ullca G2- Mivel Medio Alo S54 -3,32 75 -21
Roldanillo G3- Nivel Medio 5] —d4,47 24 -16
Candelaria G1- MNivel Alto 39 -5,22 55 -16
Rio frio G2- Mivel Medio Alto 21 -5, 73 36 -15
Calima G1- Mivel Alto 111 —3,31 125 -14
Bolivar G3- MNivel Medio 18 -3,80 30 -12
Bugalagrande E1- Mivel Alto 140 -4 79 150 -10
Palmira G1- Mivel Alto 19 -2,85 2T -8
“umbo G1- Miwel Alto 15 —4,63 22 -
Buga G1- Mivel Alto G5 -0, 75 101 -6
El Cairo G3- Mivel Medio 105 -1,22 111 -6
Trujillo G3- MNiwvel Medio 27 -1,85 32 -5
Wijes GE1- Mivel Alto 183 —-5,88 187 —4
“Werzales &3~ Mivel Medio 114 -0,30 117 -3
Guacari G2- Nivel Medio Alto L) 0,05 a8 -3
Sewvilla E3- Mivel Medio 124 -0,30 126 -2
Jamundi G1- Mivel Alto 52 -1,72 5S4 -2
Florida G2Z2- Mivel Medio Alo 163 2,21 1865 -2
Caicedonia G2Z- Mivel Medio Alto 144 —0,62 146 -2
Ansermanuewo G3- Mivel Medio T4 0,36 TE -2
La Cumbre G3- Mivel Medio 186 -4,02 187 -1
San Pedro G2- Miwel Medio Alo 14 1,47 14 0
Di=strito Buenawventura |G1- Niwvel Alto 133 -1,05 133 0

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En la tabla 26, se registra el 61,9% (24 de 42) de las entidades territoriales por grupos de capacidades
iniciales en el Valle del Cauca, perdieron posiciones en el ranking MDM 2019, donde se evidencia que
los esfuerzos de la gestion no se orientaron de manera suficiente y eficaz a resultados del desarrollo,
mostrando cambios negativos en resultados 2018-2019, situacion que genero disminucion en el nimero
de posiciones en el ranking del indice MDM respecto del ranking de gestion, siendo bastante
considerable al interior de los respectivos grupos de capacidades iniciales, en especial, los municipios
de Dagua perdio 41 posiciones en el ranking MDM del grupo G2 nacional, El Dovio perdio 26 posiciones
en el ranking MDM del grupo G3, Ulloa perdi6é 21 posiciones del grupo G2, Roldanillo G3 y Candelaria
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G1 perdieron 16 posiciones respectivamente, Riofrio G2 15 posiciones; Calima G1 14 posiciones,
Bolivar G3 perdié 12 posiciones, Bugalagrande G1 perdi6é 10 posiciones, entre otros.

Lo anterior indica, que en el grupo G2 nivel Medio Alto desmejora el 77,77% (7 de 9 ET), grupo G3
nivel Medio desmejora el 69,23% (9 de 13 ET), grupo G1 nivel Alto desmejora el 52,94% (9 de 17 ET).
Ver tabla 26.

3.4. Andlisis de Evaluacién del Componente de Gestion - MDM, en las Entidades Territoriales del
Valle del Cauca, Vigencia 2019.

El proceso de Medicion del Desempefio Municipal — MDM 2019, desde el Componente de Gestién,
pretende medir, comparar y ordenar a los entes territoriales segun su desempefio, entendido como la
capacidad de gestion y resultados de desarrollo de acuerdo a sus capacidades iniciales, buscando una
mejor gestidn en el recaudo y administracion con calidad del gasto publico y la inversién orientada a
resultados, acciones que son complementadas con capacitacion, asesoria y asistencia técnica, con el
proposito de orientar a las administraciones municipales y/o distritales, en conocer y analizar las
potencialidades y compromisos de la mejora, para lograr avances en los procesos de desarrollo al
interior de los entes territoriales que contribuyan a un desarrollo equilibrado entre lo urbano y lo rural,
haciendo cada dia mas cercanas las distancias entre las denominadas dotaciones iniciales para la
totalidad de los municipios y distritos objeto de la presente evaluacion.

La estructura del componente de gestion esta integrada por 4 dimensiones, donde la informacién es
clasificada segun los grupos de capacidades iniciales, que en el caso del Valle del Cauca, agrupa las
42 entidades territoriales en cinco (5 de 6 ) de los grupos establecidos el DNP que, para el caso del
Valle del Cauca, corresponde a C Ciudades, G1 Nivel Alto, G2 Nivel Medio Alto, G3 Nivel Medio y G4
Nivel Medio Bajo, sefialando que para el Valle del Cauca no hay municipios en G5 Nivel bajo, tomando
en cada grupo diferencias asociadas a variables econdmicas como: la densidad empresarial y el valor
agregado; variables urbanas como: el tamafio, la densidad y la ubicacidn de distribucién de la poblacion;
variables de recursos que tienen que ver con: la generacién de ingresos tributarios y no tributarios.

El componente de gestidn, incluye las acciones y decisiones que adelanta la administracion territorial
que buscan transformar los recursos en un mayor bienestar de la poblacion y desarrollo
analiza variables asociadas a la movilizacién de recursos propios, ejecucion de recursos, gobierno
abierto y transparencia y recaudo por instrumentos de ordenamiento territorial; mientras que, el
componente de resultados, mide los elementos constitutivos del bienestar de la poblacién, mediante
indicadores de Educacion, Salud, Servicios Publicos y Seguridad Ciudadana. Por su parte la categoria
de los entes territoriales, agrupa a distritos y/o municipios que comparten ciertas caracteristicas,
definidas como dotaciones iniciales, que delimitan su capacidad de gestion y obtencion de resultados.
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e Componente de Gestion

Son las acciones y decisiones que toma la administracion local orientadas a incrementar el bienestar
de la poblacién y las condiciones del distrito y/o municipio, estd compuesto por 4 dimensiones y 12
indicadores, los cuales miden la capacidad de las entidades territoriales, indicado que, para lograr los
100 puntos posibles en la medicion, cada una de las 4 dimensiones se asigna un peso de 25%
respectivamente, con el fin de alcanzar los siguientes propdsitos:

a) Generar recursos propios que se traduzcan en inversion (movilizacion de recursos propios).

b) Ejecutar los recursos de las Fuentes de financiamiento de acuerdo con su presupuesto,
planeacion o asignacion inicial (ejecucion de recursos).

c) Atender al ciudadano y presentar la rendicion de cuenta de las administraciones locales
(gobierno abierto y transparencia).

d) La utilizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial para el recaudo local y la efectiva
organizacion de la informacion (gestion de instrumentos de ordenamiento territorial).

o Movilizacion de recursos propios

Tiene la capacidad de la administracion local para obtener recursos provenientes del recaudo de las
posibles rentas del municipio; asi como utilizarlos para la generacién de capital social e infraestructura
en el distrito y/o municipio (inversion).

Esta informacion tiene como fuente los datos reportados en el Formulario Unico Territorial — FUT y las
Operaciones Efectivas de Caja (OEC) publicadas por el DNP.

Grafico 21. Componente de Gestion y las Dimensiones que lo integran.

Movilizacion de

- Ejecucion de
recursos propios reqursos >504
259%%6

Recaudos a traveés
de instrumentos de
ordenamiento
territorial 25%

Fuente: Guia metodologia MDM, 2019, DNP.

Indicadores de la dimensiéon Movilidad de Recursos:

o Ingresos tributarios y no tributarios per capita (sin ingresos por instrumentos OT) -8,3%
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o Recaudo por instrumentos de OT de la vigencia (per cépita) - 8.3%
o Participacion de los recursos propios en la inversion - 8.3%.

o Participacion de los recursos propios en la inversion — 8.3%

o Ejecucion de recursos propios

Habilidad de la entidad territorial para destinar los recursos obtenidos y llevar a cabalidad las
inversiones propuestas en la vigencia, ademas de cumplir con el cronograma de ejecucion de los
proyectos de inversion financiados con recursos de regalias, los datos provienen del FUT, SICODIS y

IGPR-SGR.
Indicadores de la dimensién Ejecucion de Recursos:

Ejecucion recursos asignados SGP — 6.5%

Ejecucién recursos propios 6.5%

Ejecucién de otras Fuentes — 6.5%

Cumplimiento del Plazo inicial — SGR (promedio 4 trimestres de la vigencia) — 6.5% Solo
aplica a municipios que reciben regalias

o O O O

e Gobierno abierto y transparencia

Esta dada por la capacidad de las entidades territoriales para gestionar la informacion con el fin de
ponerla a disposicion de los ciudadanos a través de diferentes canales. Fuente de la informacion:
GESTION WEB y IGPR-SGR.

Indicadores de la dimensién Gobierno abierto y Transparencia

o Organizacién de la informacion — 8.3%
o Rendicion de Cuentas — 8.3%
o Atencion al Ciudadano — 8.3%
e Uso yrecaudo por ordenamiento territorial

Uso de los instrumentos de recaudo de ordenamiento territorial disponibles para el aumento de la
importancia de los recursos propios de la entidad territorial y la planificacion en el uso del suelo. Fuente
de la informacion: FUT y IGAC.

Indicadores de la dimensién por ordenamiento territorial

o Recaudo Predial Efectivo — 12.5%
o Uso de instrumentos de recaudo de OT — 12.5%

83

#valleimvencible

.. Ul



¥ GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

©

w liNet &

A\ 4

icontec

IS0 9001

(”Valle .
Invencible
SC-CER724364

En el componente de gestidn, las dimensiones que lo integran, tienen el mismo peso 25% y las variables
gue lo componen se distribuyen de manera equitativa en la dimension, las variable incluidas en el
componente cuentan con una estandarizacion entre 0 y 1 con limites superiores e inferiores definidos,
de manera que afio tras afio sean comparables los resultados obtenidos y si un distrito y/o municipio
obtiene la misma calificacion en la variable en dos afios distintos, el cambio relativo de los demés no
haga que su puntaje se reduzca. El indicador agregado sera un promedio ponderado, con pesos
igualitarios por componente y al interior pesos igualitarios por variable. Ver grafico 22.

Gréfico 22. Estructura del Componente de Gestidon. (Dimensiones / Indicadores)

COMPONENTE DE GESTION

Recaudo a través de

Gobierno abierto y 25%

transparencia

25%

Movilizacién de Ejecucion de

25% 25%

instrumentos de
Ordenamiento Territorial

i

recursos propios recursos

Tributario + no
tributario (per capita)

12,5%

Participacion de los
recursos propiosen la i

Ejecucion
SGP

6,25%

Ejecucion
Recursos propios

25%

Gestién
documental

Rendicién
de cuentas

Recaudo predial efectivo 12,5%

Uso instrumentos de 12,5%

recaudode

Ordenamiento Territorial

inversién

Ejecucién
Otras fuentes

6,25% Atenci6nalciudadano [E:%3

]}
1]

fimi
Cumplimiento de 6,25%

proyectos de regalias
(SGR)

Fuente: Guia metodologia MDM, 2019, DNP.

e Andlisis del componente de Gestion, vigencia fiscal 2019.

Las mejores acciones y decisiones en Gestion, por grupos de dotaciones iniciales en los entes
territoriales del Departamento, durante el periodo 2018-2019, de acuerdo a la medicién del desempefio
municipal - MDM 2019, realizado por el DNP, se observa que, la variacién promedio del Valle del Cauca
es positiva 5,89, aunque menor al promedio nacional 8,33, lo que evidencia, que las entidades
territoriales en los grupos de dotaciones iniciales vienen realizando mejores acciones con orientacion
a una gestion por resultados, respecto del afio 2018.

La mejor Gestion del 2019, se registra, en el grupo G4 Nivel Medio Bajo, con una variacién positiva de
15,43, resultado por encima de los promedios departamental y nacional, de 5,89 y 8,33,
respectivamente, seguido de los grupos G2 Nivel Medio Alto y G3 Nivel Medio que presentaron
variaciones positivas de 10,36 y 9,51 respectivamente, por encima de los promedios departamental y
nacional ya mencionados, a renglon seguido, el grupo C de Ciudades - Cali con una variacion en el
indicador de Gestion 2018 — 2019 de 2,86 muy por debajo de los promedios departamental y nacional,
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le sigue el grupo G1 Nivel Alto con variacion de 2,86 muy por debajo de los promedios departamental
y nacional relacionados. Ver gréafico 23.

Grafico 23. Comparativo de Gestion por grupos de dotaciones iniciales, periodo 2018-2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Los mejores primeros y segundos puestos de acuerdo al puntaje de Gestién 2019, por grupos de
dotaciones de las entidades territoriales del Valle se destaca al Grupo G1 Nivel Alto Yumbo con 75,69
y Palmira 74,26; G2 Nivel Medio Alto San Pedro 67,56 y Riofrio 66,50; G3 Nivel Medio La Unién 63,58
y Roldanillo 63,55; y el Grupo G4 Nivel Medio Bajo Alcala 58,54.

Como se observa en tabla 27, las entidades territoriales del Grupo G1 Nivel Alto Yumbo con 75,69 y
Palmira 74,26 registran las mejores gestiones, ubicandose en los puestos 15 y 19 respectivamente, a
nivel nacional, igualmente, se ubican en los puestos 22 y 27 del grupo a nivel nacional MDM 2019,
resaltando que, aunque los puntajes de gestiébn son menores en los grupos G2, G3, y G4 en el puntaje
de la MDM sobresalen, los municipios de La Unién, San Pedro, y Alcala, posicionandose en el sexto,
catorce y diecisiete lugar respectivamente del Puesto MDM Grupo de Capacidades con una
clasificacién de Alto los tres.

De otra parte, los resultados mas bajos se registran en el grupo G4 Nivel Medio Bajo, observando, que
el municipio El Alcala alcanzo un puntaje en Gestion 2019 de 58,54 alcanzando un puesto en el grupo
de capacidades de 29 y un puesto en MDM en el grupo de capacidades de 17 con una clasificacion de
Alto. Ver tabla 27
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Tabla 27. Comparativo de la gestion, por grupos de capacidades iniciales, en las entidades
territoriales del Valle del Cauca, 2019.

Primero y segundo puesto pr cada grupo de Capacidades Inicales, Componene de Gestion - 2019
Ejecucion | Gobierno Puntaje | Puntaje Puesio Puesto MDM
Grupo de Capacidades Entidad  [Movilizacién| ) Ordenamiento : ] J Gestion Puntaje o
- L de Abierto y L Gestion | Gestion Grupo de [Clasificacion
Iniciales Territorial | de recursos | Territorial Grupo de | MDM 2019 ;
Recursos |Transparencia 2018 2019 : Capacidades
Capacidades
. Yumbo 74,18 71,19 100 51,40 72,98 75,69 15 73,62 22 Alto
G1- Nivel Alto
Palmira 65,83 86,06 100 45,14 74,37 74,26 19 73,05 27 Alto
G2- Nivel Alto San Pedro 39,17 95,94 99,13 35,98 54,90 67,56 14 68,16 14 Alto
Riofrio 38,76 93,53 88,44 45,26 65,06 66,50 21 64,34 36 Alto
' ) La Union 28,56 92,09 98,15 35,51 56,90 63,58 7 65,16 6 Alto
G3- Nivel Medio -
Roldanillo 25,35 97,62 97,81 33,41 59,53 63,55 8 61,96 24 Alto
G4- Nivel Medio Bajo Alcala 23,12 92,24 95,05 23,75 50,06 58,54 29 60,42 17 Alto

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Es importante sefialar, que los resultados de la Gestion y el puesto del MDM son el producto de los
resultados alcanzados en la Movilizacién de recursos, la Ejecucion de recursos, el Ordenamiento
territorial, y los puntajes logrados en Gobierno abierto y transparencia siendo esta ultima la més
avanzada. Ver tabla 28. Para las entidades territoriales, que registran los primeros y segundos mejores
resultados, por grupos de dotaciones iniciales.

Tabla 28. Comparativo de mejores resultados de desarrollo, grupo C Ciudades, a nivel
nacional, 2019.

Primero y segundo puesto por cada Grupo de Capacidades Iniciales, Componente de Gestién 2019
Grupo de ... | Ejecucion . Gobierno Puntaje Puntaje [Puesto Gestion . Puesto MDM
capacpidades Municipio el : de Ordenfiml.emo Abierto y Gestic’J)n Gestign Grupo de IRUCENS Grupo de Pugsto ML) Clasificacion

iniciales i fealEnE Recursos ferion Transparencia 2018 2019 Capacidades RDEIZ0 Capacidades O] 200
Medellin 86,51 91,23 63,40 100 81,3 85,29 1 83,60 2 5 Alto
Cali 79,67 86,88 70,07 100 81,8 84,16 2 83,74 1 4 Medio
Pereira 71,69 83,83 72,78 100 81,4 82,07 3 82,24 3 7 Alto
Bogot, D.C. 80,54 74,07 64,14 98,70 76,3 79,37 4 79,63 4 14 Alto
Bucaramanga 73,06 83,69 51,26 100 76,0 77,00 5 76,48 5 18 Alto
Barranquilla 72,97 67,39 54,92 98,84 76,7 73,53 6 72,39 6 41 Alto

Ciudades |Manizales 54,13 87,96 44,94 100 66,5 71,76 7 71,74 7 45 Alto
Ibague 53,82 78,43 52,49 100 59,5 71,19 8 70,79 8 52 Medio
Pasto 44,22 78,75 51,18 97,30 56,9 67,86 9 67,17 10 107 Alto
Clcuta 38,89 95,06 60,03 76,52 48,9 67,62 10 67,90 9 90 Alto
Villavicencio 39,48 78,52 48,41 86,63 60,5 63,26 11 62,96 11 197 Alto
Cartagena 74,90 83,36 51,28 8,89 63,5 54,61 12 53,86 12 625 Alto
Monteria 28,79 76,75 60,26 9,27 54,1 43,77 13 43,35 13 960 Alto

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Para el grupo de C Ciudades tabla 28, a nivel nacional, encontramos que Santiago de Cali, en la
vigencia 2019, se ubica en el puesto 2° entre 13 ciudades, con un puntaje de Gestion 2019 de 84,16,
después de Medellin que ocupo el primer lugar con un puntaje de 85,19, siendo los puntajes de Medellin
y Cali, superiores a los puntajes alcanzados por las ciudades de Pereira, Bogota, Bucaramanga,
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Barranquilla, Manizales, Ibagué, Pasto, Cucuta, Villavicencio, Cartagena, y Monteria y sefialando, que
las dimensiones de gestibn que mas aportaron a los resultados del grupo de ciudades, se atribuyen a
Gobierno Abierto y Transparencia con el 100%, Ejecucion de Recursos, con puntajes mayores y
Movilizacion de Recursos puntajes altos para los tres primeros, donde los mejores de este grupo,
fueron Medellin, Cali, y Pereira situacion, que cambia para Cali con un MDM de 83,74 en primer puesto
y de segundo se ubica Medellin con 83,60, Pereira continua en tercer lugar con un MDM de 82,24,
Medellin y Pereira clasificacion Alta y Cali con Medio.

Gréfico 24. Puntuacioén de las dimensiones de Gestidn por grupos de dotaciones iniciales, en
entidades territoriales del Valle, 2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Los promedios alcanzados por las dimensiones de Gestién, segun grupos de capacidades iniciales en
el Valle del Cauca, en la vigencia fiscal 2019, encontramos que, las dimensiones de Gobierno Abierto
y Transparencia 88,12 puntos y Ejecucion de Recursos 87,20 puntos, logran los mejores resultados,
comparativamente, con los registrados por las dimensiones de Ordenamiento Territorial 36,56 puntos
y Movilizacién de Recursos 33,3, puntos.

Movilizaciéon de recursos, en la gestién publica territorial en el Valle, se observa, que el grupo C
Ciudades 79,67 puntos y G1 Nivel Alto 46,97 puntos, logran los mejores resultados, ubicandose por
encima de los promedios Valle del Cauca 33,31 y Nacional 26,07, mientras, que los grupos G2 Nivel
Medio Alto 27,86 estuvo por debajo del promedio Valle 33,31y por encima del promedio Nacional 26,07
y los grupos G3 Nivel Medio 18,16 y G4 Nivel Medio Bajo 17,09 se ubicaron por debajo del promedio
Valle del Cauca 33,31 y el promedio Nacional 26,07, con registro del grupo mas critico el G4 Nivel
Medio Bajo. Ver grafico 24.

Ejecucion de Recursos, El grupo G2 Nivel Medio Alto con 89,62, alcanza el puntaje mas altos en la
ejecucion de recursos por encima promedio Valle 87,20 y promedio Nacional de 81,76, seguido por G3
Nivel Medio con 87,18, que estuvo por debajo del promedio Valle 87,20 y supera el promedio Nacional
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de 81,76, el grupo C Ciudades, alcanza un puntaje de 86,88 y el G1 Nivel Alto 86,48 los dos por debajo
del promedio Valle 87,20 y por encima del promedio Nacional de 81,76 y G4 Nivel Medio bajo 82,83,
se ubica por debajo del promedio Valle de 87,20 y supera el promedio Nacional de 81,76, siendo el
ultimo del grupo. Como se puede observar, los grupos de mayores capacidades iniciales en Ejecucién
de Recursos, no lograron los mejores resultados de Gestion, comparativamente con los grupos de
menores capacidades iniciales.

Ordenamiento Territorial, el grupo C Ciudades, logra el puntaje mas alto 70,07 puntos, por encima del
promedio Valle del Cauca 36,56 y Promedio Nacional 32,54 seguido del grupo G1 Nivel Alto 41,57, que
también supera al promedio Valle y Promedio Nacional, en tanto, que, los grupos G2 Nivel Medio Alto
35,29, quedo por debajo del promedio Valle pero supero el promedio Nacional de 32,54, el G3 Nivel
Medio con 30,47, se ubico por debajo de los promedios Valle y promedio Nacional de 36,56 y 32,54
respectivamente y por dltimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo el mas critico con 22,42 puntos, quedo por
debajo del promedio Valle 36,56 y el promedio Nacional de 32,54. Se evidencia, que los grupos de
menores capacidades iniciales, no logran mejores resultados de Ordenamiento Territorial, como sucede
con los grupos de mayores capacidades iniciales.

Gobierno Abierto y Transparencia el grupo C Ciudades (Cali), logra el puntaje mas alto 100 puntos,
seguido del grupo G4 Nivel Medio Bajo 97,43, el grupo G3 Nivel Medio con 93,85, puntos, grupos por
encima de los promedios Valle 88,12 y Nacional 77,07, les siguen el grupo G2 Nivel Medio Alto 86,84
puntos, por debajo del promedio Valle 88,12 y supera el promedio Nacional de 77,07, y G1 Nivel Alto
con 82,62 puntos por debajo del promedio Valle 88,12 y supera el promedio Nacional de 77,07, siendo
el de menor puntaje. Ver gréafico 24.

Grafico 25. Importancia de las dimensiones en el indicador por grupos de capacidades
iniciales, Valle del Cauca, 2019.
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En la evaluacion del componente de Gestion para la vigencia 2019, se midié de manera porcentual, la
participacién de las dimensiones que integran el componente por grupo de capacidades iniciales,
identificando, el peso porcentual mas alto y el més bajo en contribucion a los resultados de desarrollo,
resaltando la mejor gestién y los rezagos de las entidades territoriales, para alcanzar una gestion
exitosa.

En la Tabla 29 adjunta encontramos los resultados de los componentes de Gestibn como lo son
Movilizacion de recursos, Ejecucién de recursos, Ordenamiento territorial — OT y Gobierno abierto y
transparencia de las vigencias 2016 — 2017 — 2018 - 2019 donde se compararon 2018 — 2019 y se
presenta su variacion porcentual ademas el cambio que presentaron en las dos vigencias donde el
lector puede identificar cual fue el mejor en cada grupo y cual el de menor resultado, acompafiados de
los promedios nacional y departamental para su respectivo comparativo.

En grupo C Ciudades -Cali, se observa, que la mayor participacion en la Gestién, lo logra con la
dimensién Ordenamiento Territorial con 29,71%, seguido de Ejecucion de Recursos 25,81%,
Movilizaciéon de Recursos 23,67% y con menor participacion Gobierno Abierto y Transparencia con
20,81%. Ver grafico 25 y tabla 29

Tabla 29. Comparativo de mejores resultados de desarrollo y el mayor rezago

Movilizacion de recursos Ejecucion de Recursos Ordenamiento Territorial Gobierno Abierto y Transparencia
Cali 23,67% |Cali 25,81% |Cali 29,71% |Cali 20,81%
Promedio C 23,67% |Promedio C 25,81% [Promedio C 29,71% |[Promedio C 20,81%
Movilizacion de recursos Ejecucion de Recursos Ordenamiento Territorial Gobierno Abierto y Transparencia
Yotoco 30,25% |[Yotoco 43,59% |Vijes 44,29% |Yotoco 22,19%
Vijes 7,43% |Yumbo 25,49% |[Yotoco 3,97% |Zarzal 12,92%
Prom. G1- Nivel Alto 18,11% |Prom. G1- Nivel Alto 33,91% [Prom. G1- Nivel Alto 31,73% |[Prom. G1- Nivel Alto 16,24%
Movilizacion de recursos Ejecucion de Recursos Ordenamiento Territorial Gobierno Abierto y Transparencia
Riofrio 14,57% |Ginebra 44,73% |Florida 41,33% |[Ginebra 17,91%
Caicedonia 8,68% |Ulloa 34,03% |Ginebra 22,99% |Guacari 11,94%
Promedio G2- Nivel Medio Alto | 11,55% [Promedio G2- Nivel Medio Alto | 37,64% |Promedio G2- Nivel Medio Alto| 36,04% |Promedio G2- Nivel Medio Alto | 14,77%
Movilizacion de recursos Ejecucion de Recursos Ordenamiento Territorial Gobierno Abierto y Transparencia
La Unidn 11,23% |La Cumbre 48,64% |El Dovio 45,98% |Ansermanuevo 16,95%
El Cairo 4,32% |El Dovio 29,83% [Restrepo 37,01% |La Cumbre 0,00%
Promedio G3 - Nivel Medio 7,83% |Promedio G3 - Nivel Medio 38,08% |Promedio G3 - Nivel Medio 41,01% [Promedio G3 - Nivel Medio 13,08%
Movilizacion de recursos Ejecucion de Recursos Ordenamiento Territorial Gobierno Abierto y Transparencia
Alcald 9,87% |Acala 39,39% |El Aguila 48,60% |El Aguila 10,27%
El Aguila 5,38% |El Aguila 35,75% |Alcala 40,59% |Alcala 10,14%
Promedio G4- Nivel Medio Bajo | 7,63% [Promedio G4- Nivel Medio Bajo | 37,57% |Promedio G4- Nivel Medio Bajo| 44,59% |Promedio G4- Nivel Medio Bajo | 10,21%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

El grupo G1 Nivel Alto, los mayores aportes estan en Ejecucion de Recursos con 33,91%, donde Yotoco
registra el mejor resultado 43,59%, y Yumbo el mayor rezago 25,49%, le sigui6 la dimensién de
Ordenamiento Territorial 31,73%, donde Vijes presento el mejor resultado 44,29% y Yotoco el mas
rezagado con 3,97%. De otra parte, las dimensiones con baja participacion, se registran, en
Movilizacion de Recursos 18,11%, siendo Yotoco el de mejor resultado 30,25% y el més rezagado Vijes
con 7,43%, por ultimo, Gobierno Abierto y Transparencia 16,24%, donde los mejores resultados fueron
de Yotoco 22,19%, y el mayor rezago fue del municipio de Zarzal 12,92%.
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Grupo G2 Medio Alto, las mayores participaciones, se registran, en Ejecucion de Recursos 37,64%,
donde el mejor Ginebra 44,73% y mayor rezago en Ulloa 34,03% le sigue Ordenamiento Territorial
36,04%, donde se destaca Florida con 41,33% y con mayor rezago Ginebra 22,99%, en Gobierno
Abierto y Transparencia, 14,77%, resaltando los mejores resultados de Ginebra 17,91% vy el rezago de
Guacari 11,4%, y los menores resultados se presentaron en Movilizacién de Recursos 11,55%, con
mejor resultado de Riofrio 14,57% y mas rezago en Caicedonia 8,68%.

Grupo G3 Nivel Medio, la mayor participacion, se registran, en Ordenamiento Territorial 41,01% donde
El Dovio presento el mayor resultado 45,98% y Restrepo el rezago con 37,01%, le siguid Ejecucion de
Recursos 38,08%, donde La Cumbre registra mejor resultado 48,64 y El Dovio 29,83% mayor rezago,
Gobierno Abierto y Transparencia 13,8%, resaltando el mejor resultado de Ansermanuevo 16,95% La
Cumbre mayor rezago 0,00%,

En grupo G4 Nivel Medio Bajo, conformado por los municipios de Alcala y El Aguila, se observa, que
las dimensiones de mayor participacién en la Gestidn, se registra en Ordenamiento Territorial 44,59%
con mejor participacion El Aguila 48,60% y de Alcala 40,59%, Ejecucion de Recursos 37,57 Alcala fue
mas aportante 39,39%, que El Aguila 35,75%, Gobierno Abierto y Transparencia 10,21%, donde El
Aguila fue mas aportante 10,27% y Alcala 10,14% y por Gltimo Movilizacién de Recursos 7,63%, donde
el municipio de Alcala alcanza 9,87%, sobre el municipio El Aguila que logra 5,38%.

La movilizacion de recursos y el recaudo a través de instrumentos de ordenamiento territorial, son los
retos mas importantes en términos de la gestiéon para el desarrollo, pero siguen siendo las dimensiones
gue presentan los puntajes mas bajos en todos los grupos. Estas dos dimensiones son ademas las que
presentan las mayores diferencias entre los municipios que componente cada grupo de capacidades
iniciales.

Gréfico 26. Promedio de los indicadores de Movilizacién de recursos por grupos de
capacidades iniciales, componente de Gestién, Vigencia 2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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Tabla 30. Comparativo de mejores resultados de Gestidén por dimensidn Movilizacion de
Recursos, por Grupo de dotaciones iniciales, periodo 2016-2019

COMPONENTES DE GESTION
Variable | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |Variacic’)n % | Cambio
Ingresos Tributarios y no tributarios sin recaudo OT
C Ciudades - Cali 433.103,87 | 596.120,57 | 486.765,77 594.910,38 22,22 @
G1 Nivel Alto 327.701,42 | 372.713,48 | 375.413,09 422.902,89 12,65 @
G2 Nivel Medio Alto 184.678,28 | 200.368,76 | 205.255,45 242.084,68 17,94 @
G3 Nivel Medio 117.945,14 | 134.869,34 | 71.703,17 156.845,50 118,74 T
G4 Nivel Medio Bajo 71.906,81 80.839,56 101.023,89 151.915,77 50,38 T
Promedio Valle 222.457,93 | 253.584,50 | 256.693,27 292.996,30 14,14 @
I Promedio Nacional 194.276,66 213.995,60 | 234.901,00 269.996,05 14,94 T
o
g Recaudo por instrumentos OT
(&)
& |[C Ciudades - Cali 163.161,75 | 57.614,86 | 178.253,66 230.309,14 29,20 T
2 [G1Nivel Alto 100.742,56 | 116.685,12 | 128.154,16 127.220,92 -0,73 3
s G2 Nivel Medio Alto 42.177,10 48.841,35 46.741,88 47.671,62 1,99 T
2 G3 Nivel Medio 27.957,12 29.834,14 88.301,31 31.987,76 -63,77 i !
N [G4 Nivel Medio Bajo 14.874,50 17.637,67 19.336,79 28.345,14 46,59 T
'g Promedio Valle 63.061,21 69.141,74 77.358,97 78.443,82 1,40 T
= |Promedio Nacional 42.143,48 45.894,16 49.466,76 54.078,01 9,32 @
% de Inversion financiada con recursos propios
C Ciudades - Cali 22,95 25,77 25,95 39,02 50,33 T
G1 Nivel Alto 16,13 16,47 16,24 15,94 -1,90 4
G2 Nivel Medio Alto 7,14 10,78 8,95 9,55 6,68 T
G3 Nivel Medio 5,66 5,20 5,68 5,94 4,52 i)
G4 Nivel Medio Bajo 2,99 2,13 3,66 5,61 53,42 T
Promedio Valle 10,50 11,30 11,04 11,53 4,41 T
Promedio Nacional 8,37 8,29 8,01 8,89 11,01 T

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Los puntajes del componente de Movilizacion de recursos, segun las capacidades iniciales, se observa,
gue, los Ingresos Tributarios y no tributarios sin recaudo OT para el 2019 presentaron los mayores
logros, especialmente en C Ciudades — Cali, seguido por el G1 Nivel Alto, G2 Nivel Medio Alto, G3 Nivel
Medio. G4 Nivel Medio Bajo, que fueron los de menores logros, pero todos presentaron variacion
positiva aumentando de un afio al siguiente.

El indicador de Recaudo por instrumentos - OT, los grupos de mayor puntaje, se presentaron en el
grupo C Ciudades, seguido, de los grupos G2 y el G4, sefialando que los grupos de menor puntaje
fueron el G1 y el G3, los cuales disminuyeron el recaudo comparado con lo recaudado en la vigencia
anterior mientras que en el indicador de % de Inversion financiada con recursos propios, se destacan
los logros alcanzados por los grupos C Ciudades — Cali, seguido el G2, G3 y G4, como los de menor
porcentaje de inversion financiada con recursos propios. Y Gldisminuyo su % de inversion. Ver grafico
26 y tabla 30.
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Grafico 27. Promedio de los indicadores de Ejecucién de Recursos por grupos de capacidades
iniciales, componente de Gestion, Vigencia, 2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Tabla 31. Comparativo de mejores resultados de Gestién por componentes y por Grupo de
dotaciones iniciales, Ejecucién de Recursos.

% de ejecucién SGP
C Ciudades - Cali 94,52 98,45 93,52 95,96 2,60 T
G1 Nivel Alto 86,05 86,48 84,91 96,48 13,61 T
G2 Nivel Medio Alto 80,32 76,88 76,26 97,59 27,97 T
G3 Nivel Medio 69,55 82,98 79,13 96,62 22,11 T
G4 Nivel Medio Bajo 77,39 80,08 70,66 95,14 34,65 T
Promedio Valle 79,50 83,32 80,79 96,68 19,67 T
Promedio Nacional 70,36 77,48 74,71 92,31 23,56 T
% de ejecucion recursos propios

C Ciudades - Cali 75,95 79,70 87,68 87,90 0,25 T
G1 Nivel Alto 80,72 78,51 80,69 82,61 2,38 T
G2 Nivel Medio Alto 70,68 79,25 81,92 83,52 1,96 T

§ G3 Nivel Medio 65,08 79,56 69,07 78,13 13,11 T

5 [G4 Nivel Medio Bajo 69,61 68,14 59,66 68,86 15,42 T

&“3 Promedio Valle 73,08 78,53 76,52 80,89 5,71 i)

o |Promedio Nacional 64,98 67,91 68,57 73,61 7,34 T

o

5 % de ejecucioén otras fuentes

'S

3 |C Ciudades - Cali 78,60 78,60 72,88 76,80 5,37 T

-,_%- G1 Nivel Alto 79,10 79,10 70,83 80,34 13,43 T
G2 Nivel Medio Alto 74,81 74,81 80,74 87,73 8,67 T
G3 Nivel Medio 85,61 85,61 84,28 86,77 2,96 T
G4 Nivel Medio Bajo 80,58 80,58 76,21 84,49 10,87 T
Promedio Valle 80,26 80,26 77,42 84,03 8,54 T
Promedio Nacional 72,00 72,67 70,53 79,36 12,52 i

SGR Cumplimiento del plazo inicial
C Ciudades - Cali 25,00 0,00 0,00 NA NA =)
G1 Nivel Alto 42,24 19,61 36,09 55,29 53,20 1T
G2 Nivel Medio Alto 62,44 24,53 38,91 66,50 70,94 T
G3 Nivel Medio 50,40 13,32 35,01 50,67 44,73 *
G4 Nivel Medio Bajo 77,50 19,79 27,22 21,67 -20,41 3
Promedio Valle 51,46 18,21 35,91 54,56 51,92 T
Promedio Nacional 52,98 22,58 31,36 47,25 50,69 T
Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
wovalledelcauca.gow.co
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El comportamiento de los indicadores de Ejecucion de Recursos, indican, que €l % de Ejecucion SGP,
alcanzo el primer lugar en el grupo C Ciudades Cali, seguido, de los grupos G1 Nivel Alto y G3 Nivel
Medio y con menores logros, los grupos G2 Nivel Medio Alto y G4 Nivel Medio Bajo.

Para él % de ejecucidn recursos propios, se observa que los logros del indicador se presentaron en el
grupo C Ciudades Cali, seguido de los puntajes alcanzados por los grupos G2 Nivel Medio Alto y G1
Nivel Alto, siendo los més bajos los logros del G3 Nivel Medio y el G4 Nivel Medio Bajo.

En tercer lugar, se establece que él % de ejecucion otras fuentes presentan sus mejores resultados en
los grupos G3 Nivel Medio, G2 Nivel Medio Alto, G4 Nivel Medio Bajo, seguidos por C Ciudades Cali y
por ultimo G1 Nivel Alto, sefialando que, todos presentaron comportamiento positivo ya que la variaciéon
con relacién al 2018 fue de aumento.

Y el SGR Cumplimiento del plazo inicial arroja que el grupo C Ciudades Cali no aplica, el mayor
cumplimiento lo alcanza G2 Nivel Medio Alto, seguido de G1 Nivel Alto, G3 Nivel Medio y por altimo el
G4 Nivel Medio Bajo con el menor porcentaje de cumplimiento. Ver gréfica 27 y tabla 31

Gréfico 28. Promedio de los indicadores de Ordenamiento territorial — OT por grupos de
capacidades iniciales, componente de Gestion, Vigencia, 2018.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

El Promedio de los indicadores de Ordenamiento territorial — OT por grupos de capacidades iniciales,
los resultados con la Tasa efectiva de recaudo se observan que, la mayor tasa la aplica C Ciudades —
Cali, seguido del G1, G2, G3, y por ultimo el G4. Con relacion al % de Uso de instrumentos OT, (Predial,
Delineacion Urbana, Valorizacion y Plusvalia) vemos que C Ciudades — Cali utilizo los 4 instrumentos,
los grupos G1 Nivel Alto, G2 Nivel Medio Alto, el G3 Nivel Medio, presenta un % con el que se puede
deducir que utilizaron dos instrumentos (Predial y Delineacion Urbana) y por ultimo el G4 Nivel Medio
Bajo utilizaron un instrumento (Predial), municipios de Alcala y El Aguila. De otra parte, los mayores

93

#valleimvencible

.. Ul



g

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

A Valle
icontec % et’ InvenCIble

150 9001

SC-CER724364
recaudos se generan por los Ingresos Tributarios y no tributarios sin recaudo OT, mientras que el
Recaudo por Instrumentos — OT, como lo son La tasa efectiva de recaudo predial, por mil pesos de
avaluo y el Uso de instrumentos de OT (Predial, Delineacion Urbana, Valorizacion y Plusvalia) es un
indicador de menor logro, en tanto, que, los logros alcanzados con el Indicador, de % de Inversion
financiada con recursos propios se destaca e C Ciudades — Cali, seguido por el G1 Nivel Alto y el G2
Nivel Medio Alto, por encima del resto de los grupos de capacidades iniciales. Ver grafico 28 y tabla 32

Tabla 32. Comparativo de mejores resultados de Gestion por componentes y por Grupo de
dotaciones iniciales, Ordenamiento Territorial — OT.

Tasa efectiva de recaudo
C Ciudades - Cali 6,33 1,77 5,52 6,42 16,31 1T
G1 Nivel Alto 4,85 5,43 5,08 5,07 -0,16 11
'5 G2 Nivel Medio Alto 4,23 4,70 4,01 4,18 4,18 T
_r; G3 Nivel Medio 3,37 3,54 3,22 2,98 7,33 12
‘g G4 Nivel Medio Bajo 2,60 3,10 3,21 3,17 -0,99 4
‘= |Promedio Valle 4,19 4,49 4,19 4,17 -0,49 1 3
E Promedio Nacional 3,40 3,66 3,40 3,64 7,33 T
% % Uso de instrumentos OT
% C Ciudades - Cali 100 75,00 100 100 0,00 =)
& [G1Nivel Alto 51,56 48,53 51,47 51,47 0,00 =)
g G2 Nivel Medio Alto 41,67 41,67 44,44 44,44 0,00 =)
G3 Nivel Medio 42,31 40,38 44,23 42,21 -4,57 13
G4 Nivel Medio Bajo 25,00 37,50 25,00 25,00 0,00 =)
Promedio Valle 46,43 44,64 47,62 47,02 -1,26 4
Promedio Nacional 40,96 41,71 42,39 42,30 -0,22 i i

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Gréfico 29. Promedio de los indicadores de Gobierno abierto y transparencia por grupos de
capacidades iniciales, componente de Gestion, Vigencia, 2018.
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Los resultados del indicador de Organizacion de la informacion, indica que C Ciudades Cali y G4 Nivel
Medio Bajo alcanzaron el 100% en el indicador, seguido por el G3 Nivel Medio, G1 Nivel Alto y el dltimo
el G2 Nivel Medio Alto.

En rendicion de cuentas C Ciudades Cali, alcanz6 el 100%, le siguieron el G2, G3, G4, y por ultimo el
G1 que estuvo por debajo de los promedios Valle y Nacional.

En Atencién al Ciudadano C Ciudades Cali, G3 y G4 lograron el 100%, y cumplen con los requisitos
exigidos para atender a los ciudadanos seguidos de G2 con un 94,44%, y por ultimo G1, su
organizacion solo cumple con el 88,24% de los requisitos exigidos para este fin por disminuir sus
requisitos de acuerdo a lo alcanzado en el 2018. Ver grafica 29 y tabla 33

Tabla 33. Comparativo de mejores resultados de Gestién por componentes y por Grupo de
dotaciones iniciales, Gobierno Abierto y Transparencia.

Organizacién de lainformacion
C Ciudades - Cali 100 100 100 100 0,00 =)
G1 Nivel Alto 68,63 94,12 84,31 78,43 -6,98 L 2
G2 Nivel Medio Alto 66,67 85,19 77,78 70,37 -9,52 L 2
G3 Nivel Medio 82,05 97,44 89,74 87,18 -2,86 3
G4 Nivel Medio Bajo 50,00 83,33 100 100 0,00 =)
< |Promedio Valle 72,22 92,86 85,71 80,95 -5,56 L 2
g Promedio Nacional 46,78 69,88 64,97 56,83 -12,53 3
g Rendicién de cuentas
w
& |C Ciudades - Cali 91,67 88,33 100 100 0,00 =
'; G1 Nivel Alto 76,87 79,66 90,01 81,20 -9,79 L 2
2 |[G2 Nivel Medio Alto 85,33 78,71 89,80 95,71 6,59 T
& [G3 Nivel Medio 87,58 78,37 85,54 94,38 10,34 T
'2 G4 Nivel Medio Bajo 93,84 85,98 91,63 92,29 0,72 T
2 |Promedio Valle 83,16 79,57 88,89 89,37 0,53 T
% Promedio Nacional 79,18 79,13 86,13 85,29 -0,98 1 i
8 Atencién al ciudadano
C Ciudades - Cali 100 100 100 100 0,00 =)
G1 Nivel Alto 88,24 82,35 100 88,24 -11,76 3
G2 Nivel Medio Alto 77,78 94,44 88,89 94,44 6,25 T
G3 Nivel Medio 100 100 100 100 0,00 =)
G4 Nivel Medio Bajo 100 75,00 100 100 0,00 e
Promedio Valle 90,48 90,48 97,62 94,05 -3,66 3
Promedio Nacional 86,38 84,83 94,37 89,10 -5,58 L 5

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
3.4.1. Dimension Movilidad de Recursos Propios
Mide la capacidad de las administraciones locales para obtener recursos Provenientes del recaudo
de las posibles rentas del ente territorial; asi como utilizarlos para la generacion de capital social e

infraestructura en el municipio y/o distrito (inversion), la fuente de la informacion son los reportes FUT
y Operaciones Efectivas de Caja (OEC)-DNP.

La medicion de la dimension de movilidad de recursos propios, se realiza mediante el célculo de las
variables e indicadores sefalados en la tabla 34.
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Tabla 34. Indicadores para medir la movilizacion de recursos

Ingresos tributarios y no Ingresos tributarios y no tributarios - Operaciones Efectivas de Caja-OEC
tributarios sin recaudo por OT recaudo por instrumentos de OT/  [(DNP), Formulario tGnico Territorial -FUT
per capita poblacion y DANE

Recaudo total mediante los cuatro

Recaudo por instrumentos de OT| instrumentos de ordenamiento territorial
(per cépita) (predial, delineacion urbana,

valorizacion y plusvalia) / poblacion total

FUT y DANE

Participacion de los recursos  |Inversion financiada con recursos propios /| FUT y Operaciones Efectivas de Caja-
propios en la inversion Inversion total del municipio OEC

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Esta metodologia permite estandarizar los valores a un rango entre cero y uno, midiendo la distancia
del dato a un valor de referencia (entre més cercano a uno, mas cerca se encuentra del referente).
En este caso, ese valor corresponde al promedio del recaudo de los ingresos tributarios y los no
tributarios por habitante en las 13 ciudades del grupo de ciudades. En caso de tener ingresos per
céapita superiores al promedio de las ciudades, el municipio obtendra la calificacidn maxima posible.

Porcentaje de inversidon con recursos propios: Este indicador se obtiene de dividir los gastos
obligados (concepto “obligaciones” del FUT), categoria inversion, con las fuentes “Ingresos corrientes
de libre destinacion excepto el 42% de libre destinacion de propdsito general del SGP” + “Ingresos
corrientes con destinacion especifica - recursos propios”, sobre la inversion total. Estimados los tres
indicadores, se promedia la puntuacion obtenida en cada uno y se multiplica por 100 para que la
puntuacion se encuentre entre 0y 100.

e Marco normativo

El marco normativo que rige la movilizacién de recursos propios que permiten ordenar, direccionar y
regular, el manejo de los recursos financieros y presupuestales de las entidades territoriales, en
especial, los relacionados con recursos propios, en el plano de los procesos de planificacion y
programacion del gasto publico, orientados a resultados: Decreto 111 de 1996, Ley 44 de 1990,
Decreto 1333 de 1986, Ley 819 de 2003, Ley 25 de 1921, Ley 388 de 1997, entre otras.
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e Lineamientos de la politica nacional y departamental

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad Hacia un Pacto
por Colombia, con Legalidad, Emprendimiento y Equidad para Todos de acuerdo a los Pactos y Retos
establecidos en el Plan, relacionamos algunos que tiene que ver con la movilidad y ejecucion de
recursos para mejorar los procesos de decision en relacion con la programacion y eficiente asignacion
de los recursos de inversion publica es una larga aspiracion de las reformas presupuestales en
Colombia.

Se sigue considerando la necesidad de implementar ajustes al régimen catastral existente, no solo por
lo desactualizado sino con la finalidad de contar con un catastro enfoque multipropdsito, que pueda ser
utilizado para diversos efectos, como: la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el
fortalecimiento de los fiscos locales, el ordenamiento territorial, y la planeacion social y econdmica. Este
catastro sera un instrumento importante para el desarrollo de la politica de restitucion de tierras.

A nivel departamental, el objetivo es fortalecer la gestion de las entidades territoriales, para la
construcciéon de capacidades institucionales y sociales necesarias para gobernar el territorio de manera
eficiente, abierta, transparente, participativa, con goce efectivo de derechos, haciendo énfasis en
victimas, personas en proceso de reintegraciébn de comunidades afectadas por el conflicto armado
interno, para que el Valle del Cauca sea un modelo nacional de reparacion y reintegracion.

3.4.1.3. Medicién de los resultados por grupos de dotaciones iniciales, dimensién Movilidad
de Recursos Propios, en las entidades territoriales del Valle del Cauca.

e Analisis global de calificacion de resultados en la dimensién de Movilidad de Recursos,
clasificado por grupos de capacidades iniciales, 2018-2019.

Aunque en el periodo 2018-2019, los promedios de los entes territoriales del Valle del Cauca fueron
bajos en el componente de movilizacion de recursos para la vigencia 2019, se destaca los grupos de
Ciudades-Cali, por alcanzar la mejor calificacion de 79,67 con nivel de desempefio Alto, a renglén
seguido, G1 nivel Alto con puntaje de 46,97 logrando un desempefio Medio Alto; seguido de G2 nivel
Medio Alto con 27,86, indicando que, estos tres grupos superaron el promedio nacional de 26,07 y solo
los dos primeros superaron el promedio departamental de 33,31. Los grupos G2, G3 y G4 con
calificaciones inferiores a 30 puntos de 100 posibles, tuvieron un desempefio bajo, presentando el mayor
rezago a nivel departamental, el grupo G4 nivel Medio Bajo con un indice de 17,09, como se detalla en
la tabla 35.

Es importante considerar, como se va ampliando la diferencia entre la calificacién alcanzada por el grupo
de Ciudades frente a la obtenida por los grupos G2, G3 y G4; mientras que el G1 tuvo una diferencia
menor. Situacién que se presenta por las grandes brechas existentes entre los grupos de dotaciones, lo
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gue hace que, los mejores resultados sean alcanzados por las administraciones que cuentan con mayor

namero de empresas, mejores ingresos tributarios y no tributarios per capita, entre otros.

Tabla 35. Resultados del subcomponente de Movilizacién de Recursos 2018 — 2019 por grupos
de dotaciones iniciales

Grupos de Capacidades Iniciales 2018 2019 Varl;cmn
Ciudades 75,32 79,67 5,78
G1- Nivel Alto 50,53 46,97 -7,04
G2- Nivel Medio Alto 27,40 27,86 1,67
G3- Nivel Medio 18,89 18,16 -3,88
G4- Nivel Medio Bajo 12,21 17,09 39,95
Promedio Nacional 24,70 26,07 5,55
Promedio Valle 34,54 33,31 -3,57

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En cuanto a las variaciones el comportamiento de los grupos presenta a G4 nivel medio bajo con la
mayor variacién porcentual de 39,95%, seguido de Ciudades-Cali con una variacién de 5,78%
seguido del grupo G2 nivel medio alto con 1,67%, Los grupos Gl y G3 desmejoraron sus
calificaciones con varianzas negativas de -7,04% vy -3,88%, respectivamente. El promedio Nacional
fue positivo 5,55% y el Promedio Valle fue negativo de -3,57%. Ver grafico 30.

Grafico 30. Comparativo de resultados por grupos de dotaciones iniciales 2018 - 2019
Entidades territoriales del Valle del Cauca
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Andlisis deladimension de Movilidad de Recursos en grupo C Ciudades, vigencias 2016,
2017, 2018 y 20109.
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Para analizar los resultados de Cali, es necesario hacer la comparacion de sus indicadores con los
obtenidos por el resto de las ciudades integrantes del grupo, a nivel nacional y se comparara durante
las vigencias 2018 — 2019.

En la tabla 36, se visualiza que durante el periodo 2016-2019, el promedio del grupo de ciudades
tuvo un comportamiento variable y su desempefio fue alto hasta el 2018; durante estos afios se
destacaron Medellin, Cartagena, Bogot4, Bucaramanga, Barranquilla, Cali y Pereira por lograr
calificaciones superiores al promedio, exceptuando el ano 2017, en el que Cali obtuvo una
calificacion inferior.

Conforme a los resultados obtenidos en la vigencia 2019, Medellin alcanz6 el mejor indicador de
86,51 y realizé el mayor aporte a la calificacion del componente de movilizacion de recursos de
21,63%, seguido de Bogota con 80,54 y aportes de 20,14% le sigue Cali con 79,67 y aporte de
19,92%, por el contrario, Cartagena, Bucaramanga, Barranquilla, Pereira, y Manizales disminuyeron
su indicador y por ende el aporte al resultado. Por su parte, Ibagué, Pasto, Villavicencio, Clcuta y
Monteria, obtuvieron las calificaciones y los aportes mas bajos ademas Monteria que es la ciudad
con indicadores mas bajo presento disminucion del 2018 al 2019. Ver tabla 36

Tabla 36. Resultados Movilizacién de Recursos Propios Grupo de Ciudades

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | variacion% | Cambio | APorteal
Resultado
Promedio Ciudades 61,60 60,61 61,12 61,44 0,51 Mejoré 15,36
Medellin 84,79 85,26 85,40 86,51 1,29 Mejord 21,63
Bogotd 82,10 80,15 79,85 80,54 0,87 Mejoré 20,14
Cali 74,32 54,58 75,32 79,67 5,78 Mejord 19,92
Cartagena 75,25 75,97 81,01 74,90 -7,55 Empeord 18,72
Bucaramanga 76,47 77,85 78,39 73,06 -6,80 Empeord 18,26
Barranquilla 75,82 75,28 75,43 72,97 -3,26 Empeord 18,24
Pereira 71,62 71,22 72,11 71,69 -0,58 Empeordé 17,92
Manizales 59,13 59,83 56,57 54,13 -4,31 Empeord 13,53
Ibagué 42,56 45,62 42,82 53,82 25,69 Mejord 13,45
Pasto 45,11 44,66 43,76 44,22 1,05 Mejord 11,06
Villavicencio 40,15 43,78 39,46 39,48 0,06 Mejord 9,87
Cucuta 39,56 40,37 32,62 38,89 19,21 Mejoré 9,72
Monteria 33,99 33,34 31,85 28,79 -9,63 Empeord 7,20
Promedio Nacional 23,90 24,54 24,70 26,07 5,55 Mejoré 6,52
Promedio Valle 33,67 35,13 34,54 33,31 -3,57 Empeord 8,33

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.

De este conjunto compuesto por 13 ciudades, el 53,85% lograron indices altos, porque sus
calificaciones fueron superiores a 70,00%, en tanto que, el 46,15% restante con indices por debajo
de 55,00% tuvieron un desempefio bajo. Ademas, es notoria la gran diferencia de 47,62 puntos y
52,78 puntos, entre la calificacién de Medellin, que se ubicé en el primer lugar y las de Cucuta y
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Monteria, respectivamente, que alcanzaron las Ultimas posiciones de la tabla; la diferencia entre

Medellin y Cali fue de 6,83 puntos.

’Q‘% GOBERNACION
@; ' VALLE DEL CAUCA
\&

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Del mismo modo, durante el periodo 2016-2019, solo la ciudad de Medellin, presento tendencia
positiva con crecimientos de un afio a otro y alcanzando los mayores aportes al resultado, Cartagena
y Bucaramanga su tendencia fue positiva creciente en su indicador hasta el 2018; opuestamente
Bogota, Pasto y Monteria propendieron por desmejorarlo y el resto de ciudades, entre ellas Cali,
presentaron un comportamiento variable en los resultados alcanzados en la movilizacion de
recursos.

En el grafico 31. se observa que para la vigencia 2019, la mayor variacion positiva de 25,69% la
present6 el municipio de Ibagué, pasando de 42,82 del 2018 a 53,82, del 2019. Le siguié Cucuta
con una variacién de 19,21%, mejorando su indicador al pasar de 32,62 a 38,89, que, aunque
alcanzaron una ligera mejora sus indicadores siguen siendo bajos y Monteria que ocupa el dltimo
lugar de las ciudades llama la atencién que su tendencia ha sido decreciente durante los cuatro
afios relacionados para el analisis.

Gréfico 31. Resultados Movilizacion de Recursos Grupo de ciudades
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV.

. Andlisis de resultados de la Dimension de Movilidad de Recursos en el grupo G1 nivel
Alto, vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

En los resultados Movilizacion de Recursos se observa que, el Grupo G1 Nivel alto durante el periodo
2016-2018 registra un comportamiento promedio del grupo con tendencia negativa, puesto que
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aumento entre los afios 2016 y 2017 pasando de 49,09 a 52,13, para el 2018 bajé a 50,53, y en 2019
siguié bajando hasta 46,97; para esta vigencia 2019, el 64,71% de las entidades lograron calificaciones
superiores al promedio G1- Nivel Alto, mientras que el 35,29% estuvieron por debajo.

De acuerdo con los indices obtenidos en la vigencia 2019, Yumbo tuvo el mejor resultado de 74,18%,
y realizdé un aporte a la calificacion del componente de movilizacion de recursos de 18,54% le
siguieron Bugalagrande 66,45% y Palmira 65,83% que contribuyeron en un 16,61% y 16,46%,
respectivamente; mientras que Pradera, Obando y Vijes presentaron las calificaciones mas bajas de
29,26, 25,52 y 16,38 respectivamente y los menores aportes de 7,32%, 6,38% y 4,09% a los
resultados del componente.

En términos generales, el 35,29% de los municipios se destacaron por tener un rendimiento alto con
indices superiores a 55; el 5,88% tuvieron un rendimiento medio alto, es decir, sus calificaciones
estuvieron entre 45 y 55; el 58,82% restante logré un rendimiento bajo, con resultados inferiores a
45; de igual forma, sigue siendo muy marcada la diferencia entre la calificacién de estos ultimos
municipios y la de Yumbo que se ubicé en el primer lugar. Ver gréfico 32 y tabla 37

Gréfico 32. Resultados Movilizacion de Recursos Grupo G1 Nivel Alto
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV.

De igual forma, durante los afios 2016-2018, Bugalagrande, Jamundi, Zarzal y Obando tuvieron una

tendencia creciente en su indicador; y lo desmejoraron durante la vigencia 2019, el resto de entidades

presentaron un comportamiento variable en los resultados alcanzados en la movilizacion de recursos

y solo Yotoco, Cartago y Pradera presentaron crecimiento entre los afios 2018 al 2019, con 23,22%,

Cartago 8,44% y 9,61% respectivamente.

En cuanto a la variacion de los resultados de la vigencia 2019, en comparacion con la vigencia 2018,
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el municipio de Yotoco presentd el mayor porcentaje de mejora de 23,22%, pasando de 50,37 a
62,06, seguido de Pradera con un 9,61% resultado de haber pasado de 26,69 a 29,26 y Cartago con
8,44% con resultados alcanzados de 33,84 a 36,70; opuestamente Zarzal presento la mayor
desmejora con -19,06, cuando su comportamiento presentaba una tendencia de crecimiento, seguido
de Guadalajara de Buga con -17,33, Calima El Darién 17,32, Vijes -14,65, y Andalucia -14,45 que
desmejoraron notablemente sus indicadores aunque su comportamientos eran variables.

Son preocupantes estas variaciones negativas puesto que la mayoria de municipios del grupo G1, el
82,35% de los integrantes presentaron desmejora en sus resultados y solo el 17,65% presentaron
variacion positiva; adicionalmente los porcentajes negativos fueron mas altos que los obtenidos por
las administraciones con cambios positivos, como se puede observar en grafico 32 y tabla 37.

Tabla 37. Resultados Movilizaciéon de Recursos Grupo G1 Nivel alto

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién% | cambio | APertedl
Resultado
Promedio G1- Nivel Alto 49,09 52,13 50,53 46,97 -7,04 Empeoré 11,74
Yumbo 76,58 76,48 76,83 74,18 -3,45 Empeord 18,54
Bugalagrande 64,21 74,49 74,58 66,45 -10,89 Empeord 16,61
Palmira 72,72 71,59 71,23 65,83 -7,58 Empeord 16,46
Candelaria 58,53 69,68 66,78 64,78 -3,00 Empeord 16,19
Jamundi 56,20 63,40 67,14 62,94 -6,26 Empeoro 15,73
Yotoco 59,74 66,10 50,37 62,06 23,22 Mejoré 15,52
Zarzal 56,60 57,04 59,65 48,29 -19,06 Empeord 12,07
Buenaventura 54,97 57,38 51,60 44,84 -13,10 Empeoro 11,21
Calima-Darién 41,11 40,60 51,42 42,51 -17,32 Empeoro 10,63
El Cerrito 52,00 50,71 49,04 42,22 -13,91 Empeoro 10,55
Guadalajara de Buga 50,63 48,91 50,73 41,94 -17,33 Empeoro 10,49
Tulud 43,59 43,22 41,27 39,78 -3,62 Empeord 9,95
Cartago 34,90 37,65 33,84 36,70 8,44 Mejoré 9,18
Andalucia 36,90 45,83 40,66 34,78 -14,45 Empeoro 8,70
Pradera 31,35 30,19 26,69 29,26 9,61 Mejord 7,32
Obando 24,13 26,53 27,93 25,52 -8,65 Empeord 6,38
Vijes 20,36 26,33 19,19 16,38 -14,65 Empeord 4,09
Promedio Nacional 23,90 24,54 24,70 26,07 5,55 Mejoré 6,52
Promedio Valle 33,67 35,13 34,54 33,31 -3,57 Empeoré 8,33

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —DAPV.

e Andlisis de resultados de la Dimensién de Movilidad de Recursos en grupo G2 nivel
Medio Alto, vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

El comportamiento del promedio G2 - Nivel Medio Alto no presento tendencia, fue variable durante
los 4 afios analizados, debido a que para la vigencia 2017 aumentd, pasando de 27,62% a 29,92%,
en el afilo 2018 baj6 a 27,40% y en el afio 2019 subi6 a 27,86%, presentando mejora en su
comportamiento. Se observa que, 5 de 9 entidades del grupo, obtuvieron indices superiores al
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promedio del grupo 27,86, 2 al promedio Valle de 33,31, mientras 5 de 9 ET registran por debajo del
promedio nacional durante la vigencia 2019. Ver tabla 38.

Conforme a los resultados de la vigencia 2019, San Pedro logré la mayor calificacion de 39,17 e hizo
el mayor aporte al componente de movilizacion de recursos de 9,79%, seguido de Riofrio con 38,76
que contribuyd en un 9,69% y Ginebra con 29,69% ocupo el tercer lugar del grupo y aporto 7,42%;
entre tanto Caicedonia con 19,02% y Florida 20,00%, obtuvieron los indices més bajos realizando los
menores aportes al componente de 4,76% y 5,00%, respectivamente.

Este grupo continta con la Particularidad que el 100% de los municipios tuvieron un desempefio bajo
con calificaciones inferiores a 45 y a diferencia de los anteriores grupos analizados, el indice de San

Pedro, que ocupd el primer lugar, solo dista de 20,14 puntos de Caicedonia, Gltimo de la tabla.

Tabla 38. Resultados Movilizacién de Recursos Grupo G2 Nivel Medio Alto

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién% | Cambio | APortedl
Resultado
Promedio G2- Nivel Medio Alto 27,62 29,92 27,40 27,86 1,67 Mejoré 6,97
San Pedro 33,85 37,12 35,31 39,17 10,93 Mejord 9,79
Riofrio 28,35 34,11 33,34 38,76 16,28 Mejord 9,69
Ginebra 28,69 31,54 28,51 29,69 4,14 Mejoré 7,42
Ulloa 22,19 24,56 20,81 28,98 39,26 Mejord 7,25
Guacari 35,70 39,13 36,12 28,93 -19,92 Empeord 7,23
La Victoria 29,59 28,12 23,80 24,18 1,60 Mejoré 6,05
Dagua 30,48 31,88 29,46 22,01 -25,28 Empeord 5,50
Florida 20,40 23,21 19,47 20,00 2,70 Mejord 5,00
Caicedonia 19,29 19,58 19,80 19,02 -3,93 Empeord 4,76
Promedio Nacional 23,90 24,54 24,70 26,07 5,55 Mejoré 6,52
Promedio Valle 33,67 35,13 34,54 33,31 -3,57 Empeoré 8,33

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

De igual manera, en el periodo 2018-2019 ninguno de los municipios que integran el grupo G2 Nivel
Medio Alto presentaron una tendencia creciente en su indicador; 3 lo desmejoraron en el 2019
Dagua, Guacari, y Caicedonia y los 6 restantes presentaron variaciones con mejorias en su
indicador. Ver grafico 33.
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Gréfico 33. Resultados movilizacién de recursos Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —-DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis de resultados de la Dimensién de Movilidad de Recursos en grupo G3 nivel
medio, vigencias 2016, 2017,2018 y 2019.

El comportamiento del Promedio G3 - Nivel Medio durante el periodo 2016 - 2018 tuvo una tendencia
creciente, y en la vigencia 2019 presento variacion negativa pasando de 18,89 en el 2018 a 18,16 en
el 2019, en este ano solo el 38,46% de los municipios tuvieron calificaciones por encima del promedio
y el 61.54% estuvieron por debajo.

De acuerdo con los indices obtenidos en la vigencia 2019, La Union tuvo el mejor resultado 28,56 y
realizé la mayor contribucion a la calificacion del componente de movilizacion de recursos de 7,14%,
seguido de Roldanillo con 25,35 y aporto el 6,34% aunque su variacion 2018 — 2019 fue negativa de
-12,10%; mientras que Bolivar alcanz6 una calificacion de 22,42% y realiz6 un aporte al componente
de 5,61%

Los resultados alcanzados en el grupo G3, el 100% de los municipios tuvieron un rendimiento bajo,
con resultados inferiores a 45; no obstante, la diferencia entre la calificacion del primer municipio de
la tabla y El Cairo fue de 19,02 puntos, debido a que el indice logrado por este municipio fue muy
bajo. Ver Tabla 39.
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Tabla 39. Resultados Movilizacién de Recursos Grupo G3 Nivel Medio
Aporte al
Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién% | Cambio g
Resultado
Promedio G3- Nivel Medio 18,14 18,77 18,89 18,16 -3,88 Empeoré 4,54
La Unidén 27,99 26,47 25,94 28,56 10,10 Mejord 7,14
Roldanillo 22,65 24,27 28,84 25,35 -12,10 Empeord 6,34
Bolivar 18,03 16,56 17,67 22,42 26,86 Mejord 5,61
Restrepo 22,63 23,48 21,90 20,74 -5,31 Empeord 5,18
Ansermanuevo 22,08 18,90 19,34 19,81 2,43 Mejord 4,95
Sevilla 16,53 17,39 16,22 18,00 10,98 Mejord 4,50
Argelia 10,46 15,64 13,81 17,54 26,98 Mejord 4,38
Toro 14,95 18,87 13,62 17,04 25,14 Mejoré 4,26
El Dovio 13,11 13,98 18,43 16,05 -12,91 Empeord 4,01
Versalles 15,80 15,77 17,70 15,43 -12,80 Empeord 3,86
Trujillo 11,78 13,35 14,70 13,86 -5,70 Empeord 3,47
La Cumbre 34,53 31,74 31,48 11,67 -62,93 Empeord 2,92
El Cairo 5,34 7,57 5,90 9,55 61,85 Mejord 2,39
Promedio Nacional 23,90 24,54 24,70 26,07 5,55 Mejoré 6,52
Promedio Valle 33,67 35,13 34,54 33,31 -3,57 Empeoré 8,33

Fuente: Informacion SISFUT 2 —-DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

En los cuatro afios analizados 2016 - 2018, ninguno de los municipios presento un indicador creciente
con tendencia positiva; Roldanillo, El Dovio y Trujillo lo desmejoraron en el 2019 y los 10 municipios
restantes presentaron un comportamiento variable en sus resultados.

Gréfico 34. Resultados Movilizacion de Recursos Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

Respecto a la variacion del desempenio de la vigencia 2019, en comparacion con el 2018, en el grafico
34, se puede observar que El Dovio presentd el mayor cambio positivo de 61,85%, pasando de 5,90
en el aflo 2018 a 9,55 en el 2019; por el contrario, el municipio de La Cumbre desmejoré sus resultados
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en un -62,93% y paso de 31,48 a 11,67; en general, siete administraciones municipales presentaron
variaciones positivas en la vigencia 2019 con relacién a lo alcanzado en el 2018 mejorando su
desempefio y seis tuvieron un comportamiento negativo entre -5,31 y -62,93 empeorando su aportes
a los resultados de movimiento de recursos..

e Analisis de resultados de la Dimensién de Movilidad de Recursos en grupo G4 nivel
Medio Bajo, vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019.

Durante el periodo 2016-2019 el comportamiento del grupo Promedio G4 Nivel Medio Bajo tuvo una
tendencia creciente, pasando de 10,34 en el 2016 a 17,09 en el 2019, superado por Alcala uno de
los integrantes del grupo que en cada una de las vigencias analizadas presento tendencia positiva
en especial en el 2019. Ver tabla 40.

En los cuatro afios analizados Alcala se posicion6 en el primer lugar y para el 2019 logré la mayor
calificacion de 23,12 e hizo el mayor aporte al componente de movilizacién de recursos de 5,78 muy
superior al 3,77% del 2018, el otro integrante del grupo El Aguila presento un indice de 11,06 y
contribuy6 en un 2,77% a los resultados del componente, las variaciones que presentaron los dos
municipios en el 2019 fueron de 53,29 para Alcala y 18,40 para el Aguila mejorando su
comportamiento en la vigencia.

Los dos municipios que integran este grupo tienen un desempefio bastante bajo con calificaciones
inferiores a 45 puntos y la diferencia entre ellas fue de 5.74 puntos en el 2018 y se increment6 a
12,06 en el 2019; los resultados obedecen a las pocas capacidades con que cuentan estas
administraciones.

Tabla 40. Resultados Movilizacién de Recursos Grupo G4 Nivel Medio Bajo

A |
Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacion% |  Cambio porte a

Resultado
Promedio G4- Nivel Medio Bajo 10,34 10,84 12,21 17,09 39,95 Mejoré 4,27
Alcala 11,99 13,84 15,08 23,12 53,29 Mejoro 5,78
El Aguila 8,70 7,84 9,34 11,06 18,40 Mejord 2,77
Promedio Nacional 23,90 24,54 24,70 26,07 5,55 Mejoré 6,52
Promedio Valle 33,67 35,13 34,54 33,31 -3,57 Empeoré 8,33

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

De igual forma, durante los cuatro afios analizados Alcala present6 un indicador creciente y El Aguila
tuvo un comportamiento variable en los dos primeros afios y creciente en los afios siguiente,
mejorando sus resultados.
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Respecto a la variacién del desempefio de la vigencia 2019, en comparacién con el 2018, en el grafico
35, se puede observar que Alcala presento el mayor cambio positivo de 53,29%, y el de El Aguila
solo fue de 18,40.

Gréfico 35. Resultados Movilizacion de Recursos Grupo G4 Nivel Medio Bajo
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

3.4.1.4. Comportamiento de indicadores en el resultado del componente de Movilizacion de
Recursos Propios.

Tal como se relacioné al comienzo de este andlisis, la movilizacion de recursos propios esta
determinada por la medicién del recaudo por instrumentos de Ordenamiento Territorial - OT per capita
(predial, delineacion urbana, valorizacion y plusvalia), los ingresos tributarios y no tributarios sin
recaudo por instrumentos de OT per capita y el porcentaje de inversiéon financiada con recursos
propios. Una vez estimados los tres indicadores, se promedia la puntuacién obtenida en cada uno y
se multiplica por 100 para que la puntuacion se encuentre entre 0 y 100.

Los indicadores de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo por instrumentos de OT per capita
y el recaudo de instrumentos de OT per capita, son presentados en pesos, mientras que la inversion
financiada con recursos propios en términos porcentuales.

e Anadlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacién de
recursos propios por grupos de capacidades iniciales, Valle del Cauca 2018

En la tabla 41, se observan los resultados alcanzados en los grupos de dotaciones iniciales; donde
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se evidencia que los promedios a nivel Valle fueron superiores a los nacionales, por cada uno de los
indicadores que componen la dimension de movilizacion de recursos propios.

Los ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per capita tuvieron un promedio Valle de
$292.996, superado solo por Cali (ciudades) que alcanzé la mayor ejecucién de $594.910, seguido
del grupo G1 nivel alto con ingresos por $422.903; mientras que por debajo del promedio Valle se
presentaron las ejecuciones de recursos en el grupo G2- nivel medio alto de $242.085, G3- nivel
medio $156.846, y G4- nivel medio bajo por $151.916. Ver grafico 36 y tabla 41.

Grafico 36. Contribucion de los indicadores al resultado de la Dimension Movilizacion de
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

Asi mismo, el promedio de los municipios del departamento por concepto del recaudo por
instrumentos de OT per capita ascendié a $78.444, ubicandose por encima de él, solo el grupo de
ciudades con $230.309, y el G1 nivel alto con $127.221; los grupos G2- nivel medio alto con $47.672,
G3- nivel medio $31.988, y G4- nivel medio bajo por $28.345, presentaron ejecuciones por debajo
del promedio Valle.

Por ultimo, el promedio Valle del % de inversién financiada con recursos propios fue de 11,53% vy al
igual que en los anteriores indicadores, el grupo de ciudades y el G1 nivel alto fueron los Unicos que
la superaron el promedio con indices de 39,02% y 15,94%, respectivamente; los grupos G2- nivel
medio alto con 9,55%, G3- nivel medio 5,95%, y G4- nivel medio bajo con 5,61%, presentaron el %
de inversion financiada con recursos propios por debajo del promedio Valle. Tal como se presenta en
el grafico 36, lo mismo que los resultados de la Dimensién Movilizacion de Recursos.

108

#valleimvencible

.. Ul



Tﬁ&“ GOBERNACION
\

W?ﬁ VALLE DEL CAUCA

=

'

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

@ Valle
@ (0 Invencible

150 9001

SC-CER724364
Tabla 41. Contribucion de los indicadores al resultado de la Dimension Movilizacion de
recursos propios 2019

Ingreso tributario y Recaudo por % de inversion L,
. . s . . ' . Movilizacion de
Grupos de Dotaciones no tributario sin | instrumentos de financiada con recursos
recaudo OT oT recursos propios

Ciudades 594.910 230.309 39,02 79,67
G1- Nivel Alto 422.903 127.221 15,94 46,97
G2- Nivel Medio Alto 242.085 47.672 9,55 27,86
G3- Nivel Medio 156.846 31.988 5,94 18,16
G4- Nivel Medio Bajo 151.916 28.345 5,61 17,09
Promedio Nacional 269.996 54.078 8,89 26,07
Promedio Valle 292.996 78.444 11,53 33,31

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion de
recursos grupo C ciudades.

Para el grupo de ciudades, en la tabla 42, se evidencia que el promedio Ciudades del componente
de movilizacién de recursos propios fue de 61,44% y se ubican por encima del promedio Medellin,
Bogota, Cali, Cartagena, Bucaramanga, Barranquilla, y Pereira; y 6 ciudades estuvieron por debajo,
de las cuales Monteria, Cucuta y Villavicencio, siendo que, obtuvieron los promedios mas bajos de
28,79%, 38,89% y 39,48%, respectivamente, Manizales, Ibagué y Pasto.

En cuanto al promedio Ciudades del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT
per capita, ascendié a $487.400, las ciudades de Medellin, Bogota, Cali, Cartagena, Bucaramanga, y
Barranquilla estuvieron por encima del promedio, realizando los mayores aportes al indicador. A su
vez, Monteria y Cucuta, Villavicencio, Pasto Ibagué, Manizales y Pereira, estuvieron por debajo, de
dicho promedio, destacandose estos Ultimos municipios por tener las menores ejecuciones.

Con relacion al promedio Ciudades del recaudo por instrumentos de OT per capita por valor de
$195.626, se observa que, fue superado por Medellin, Bogota, Cali, Cartagena, Bucaramanga,
Barranquilla, de igual manera, los municipios con indices inferiores al promedio Ciudades fueron
Manizales, Ibagué, Pasto, sefialando Villavicencio, Clcuta y Monteria por tener los menores valores.

El promedio Ciudades del % de inversion financiada con recursos propios de 23,04%, fue superado
por Medellin, Bogot4, Cali, Bucaramanga y Cartagena y las ciudades con indices inferiores al
promedio fueron Manizales, Barranquilla, Ibagué, Pereira y Pasto, sobresalen Cucuta, Villavicencio y
Monteria, con los menores porcentajes de inversion. Ver grafico 37 y tabla 42.
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Grafico 37. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo Ciudades
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —-DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Respecto al analisis de las ejecuciones alcanzadas en cada uno de los indicadores, se observa que
en los ingresos tributarios y no tributarios per capita sin recaudo por instrumentos de OT, el mayor
valor de $1.009.378 lo alcanz6 Bogota, seguido de Barranquilla con $842.553, Medellin con
$641.130, Cali $594.910, y Cartagena $548.605, los menores recaudos se presentaron en Pereira
$473.931, Bucaramanga $430.963, Villavicencio $333.253, Pasto $319.977, y Manizales $303.581,
y los ultimos estuvieron en cabeza de Ibagué $292.497, Cucuta $282.926 y Monteria $262.490.

De igual manera, Bogota con $457.771, Medellin $280.832, Bucaramanga $241.405, Barranquilla
$234.671, y Cali con $230.309 lograron los mayores recaudos por instrumentos de OT per capita,;
las menores recaudaciones las tuvieron Pasto $105.625, Cucuta con $95.439, Villavicencio $6.797,
y Monteria con $60.931, siendo notoria la gran diferencia entre las ejecuciones alcanzadas por las
ciudades que ocuparon los primeros lugares vs. Las ubicadas en las Ultimas posiciones de la tabla.

En referencia con el % de inversién financiada con recursos propios, Medellin con 59,52%, Bogota
41,63%, Cali 39,02% Bucaramanga 30,74%, y Cartagena 24,69%, se destacaron con los mejores
indices; los menores indicadores lo ejecutaron Pereira, Pasto, Cacuta, Villavicencio y Monteria,
correspondientemente. Ver grafico 37 y tabla 42.
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Tabla 42. Comportamiento de los indicadores en el resultado de Movilizacién de recursos
Grupo Ciudades 2019

Ingreso tributario y Recaudo por % de inversion e L
. T . L. . . . Movilizacién de
Entidad Territorial no tributario sin | instrumentos de financiada con Recursos
recaudo OT oT recursos propios

Promedio Ciudades 487.400 195.626 23,04 61,44
Medellin 641.130 280.832 59,52 86,51
Bogota 1.009.378 457.771 41,63 80,54
Cali 594.910 230.309 39,02 79,67
Cartagena 548.605 209.185 24,69 74,90
Bucaramanga 430.963 241.405 30,74 73,06
Barranquilla 842.553 234.671 18,92 72,97
Pereira 473.931 224.189 15,08 71,69
Manizales 303.581 153.188 21,80 54,13
Ibagué 292.497 162.803 18,22 53,82
Pasto 319.977 105.625 13,02 44,22
Villavicencio 333.253 86.797 571 39,48
Clcuta 282.926 95.439 9,84 38,89
Monteria 262.490 60.931 1,35 28,79
Promedio Nacional 269.996 54.078 8,89 26,07
Promedio Valle 292.996 78.444 11,53 33,31

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion de
recursos por grupos G1 nivel Alto.

En la tabla 43, puede observarse que el promedio del grupo G1 nivel alto, para la vigencia 2019, en
el componente de movilizacion de recursos propios fue de 46,97%, sobrepasado por 7 entidades de
las 17 que lo componen, destacandose Yumbo, Calima El Darién, Palmira, Cartago, Jamundi, Yotoco
y Zarzal, por alcanzar los mayores indices. Opuestamente Vijes, Obando, Pradera, Andalucia y El
Cerrito, ocuparon los ultimos lugares del grupo como se observa en la tabla, con los resultados mas
bajos del grupo.

El promedio G1-Nivel Alto del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per
capita fue de $422.903, superado por 4 municipios, destacandose Yumbo, Yotoco, Bugalagrande y
Palmira, quienes fueron los que més contribuyeron al ingreso. En cambio, de los 10 municipios que
tuvieron ejecuciones inferiores al promedio, sobresalieron Candelaria, Zarzal, Guadalajara de Buga,
Jamundi, Buenaventura Calima EIl Darién, El Cerrito, Tulua, Andalucia y Cartago, y los Ultimos con
los ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT, fueron Pradera, Vijes y Obando por contar
con los menores ingresos con valores de $181.970, $142.036, y $114.677, respectivamente. Ver
gréafico 38 y tabla 43.
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Grafico 38. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo G1 nivel alto
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —-DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

En referencia con el promedio G1-Nivel Alto del recaudo por instrumentos de OT per capita por valor
de $127.221, estuvo superado por 6 administraciones, Yumbo, Jamundi, Candelaria, Palmira y
Bugalagrande obtuvieron los mayores valores por $398.305, $258.973, $166.574, $160.890, y
$136.672, correspondientemente. De igual forma, se evidencia que 12 municipios alcanzaron
recaudos inferiores al promedio del grupo, de los cuales Zarzal con $84.153, Pradera $82.246,
Guadalajara de Buga $74.124, Andalucia $54.788, y Vijes $32.643, se posicionaron en los ultimos
lugares, por ejecutar los menores valores.

El promedio del porcentaje de inversion financiada con recursos propios fue de 15.94% y estuvo
superado por 8 municipios, destacandose Yotoco, Bugalagrande, Candelaria, Andalucia, Yumbo, El
Cerrito, Jamundi y Zarzal, los que presentaron los mayores indices de % de inversién financiada con
recursos propios; por el contrario, 9 municipios tuvieron indices inferiores al promedio, entre los que
se destacan por tener los menores porcentajes Pradera 8,41%, Cartago 7,81%, Calima El Darién
7,08%, Obando 4,23% y Vijes con 3,31%.

En consideracion a la evaluacion de los resultados obtenidos en los indicadores que componen la
movilizacién de recursos propios, en los ingresos tributarios y no tributarios per cépita sin recaudo
por instrumentos de OT, se observa la mayor participacion de Yumbo al ocupar el primer lugar con
un recaudo de $1.653.700, el mejor del departamento, seguido de Yotoco $732.104, Bugalagrande
con $667.813, Palmira $456.424 y Candelaria $414.250; las ejecuciones mas bajas las realizaron
Andalucia $261.801, Cartago $259.711, Pradera con $181.970, Vijes con $142.036y
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Obando con $114.677, que permiten determinar la gran diferencia entre los mayores y los menores
valores de ejecucion que se presentan en el grupo G1 nivel alto.

Asimismo, los mayores recaudos por instrumentos de OT per capita los alcanzaron Yumbo, Jamundi,
Candelaria, Palmira, y Bugalagrande, todos por encima del promedio G1-Nivel Alto, y con recaudos
de $398.305, $258.973, $166.574, $160.890 y $136.672, respectivamente. Ademas, las menores
contribuciones al indicador fueron realizadas por Zarzal $84.153, Pradera $82.246, Guadalajara de
Buga $74.124, Andalucia con $54.788, y Vijes con $32.643.

Finalmente, los mayores porcentajes de inversion financiada con la Movilizacion de recursos propios,
fueron logrados por Yumbo con 74,18%, Calima El Darién 66,45%, Palmira 65,8% Cartago 64,78%,
Jamundi 62,94% y Yotoco 62,06%, siendo muy distantes de los ejecutados por Vijes, Obando,
Pradera, Andalucia y El Cerrito de 16,38%, 25,52%, 29,26%, 34,78% y 36,70%, respectivamente,
quienes se posicionaron en los cinco Ultimos lugares. Ver gréfico 38 y tabla 43.

Tabla 43. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo G1 nivel alto

Ingreso tributario y Recaudo por % de inversion - .
a q q q = A - - Movilizacion de
Entidad Territorial no tributario sin instrumentos de financiada con Recursos
recaudo OT oT recursos propios
Promedio G1-Nivel Alto 422.903 127.221 15,94 46,97
Yumbo 1.653.700 398.305 22,54 74,18
Calima 297.582 116.207 7,08 66,45
Palmira 456.424 160.890 15,23 65,83
Cartago 259.711 95.873 7,81 64,78
Jamundi 346.198 258.973 17,79 62,94
Yotoco 732.104 105.432 32,29 62,06
Zarzal 409.770 84.153 17,77 48,29
Buenaventura 337.212 102.526 12,92 44,84
Candelaria 414.250 166.574 24,19 42,51
Guadalajara de Buga 377.155 74.124 10,56 42,22
Bugalagrande 667.813 136.672 29,49 41,94
Tulua 265.601 96.859 15,34 39,78
El Cerrito 271.344 101.041 19,33 36,70
Andalucia 261.801 54.788 22,62 34,78
Pradera 181.970 82.246 8,41 29,26
Obando 114.677 95.451 4,23 25,52
Vijes 142.036 32.643 3,31 16,38
Promedio Nacional 269.996 54.078 8,89 26,07
Promedio Valle 292.996 78.444 11,53 33,31

Fuente: Informacion SISFUT 2 —-DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacion de
recursos por grupos G2 nivel Medio Alto.
El promedio del grupo G2 nivel medio alto, en el componente de movilizacion de recursos propios,
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fue de 27.6%, superado por 5 de los 9 municipios que lo integran, San Pedro, Riofrio, Ginebra, Ulloa,
y Guacari, por el contrario, las administraciones de La Victoria, Dagua, Florida y Caicedonia
presentaron menores aportes a los resultados de la dimension, debido a que sus indicadores fueron
los mas bajos del grupo, como puede observarse en la tabla 44.

Asi mismo, el promedio del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per capita
por valor de $242.085, fue superado por San Pedro, Riofrio, Ulloa, Ginebra, Guacari, y La Victoria;
las 3 administraciones restantes ejecutaron valores inferiores al promedio, asi: Dagua $189.263,
Caicedonia $19.125 y Florida $124.744.

Las administraciones de Riofrio $73.150, Florida $60.589, Ginebra $55.512 y Ulloa $50.276,
recaudaron por encima del promedio de recaudo por instrumentos de OT per capita por valor de
$47.672. Del mismo modo, 5 municipios alcanzaron recaudos inferiores al promedio del grupo,
Caicedonia $45.325, Guacari 44.228, San Pedro $42.045, La Victoria $30.840, y Dagua $27.081 los
gue se posicionaron en los ultimos lugares, por ejecutar los menores valores. Ver grafico 39 y tabla
44,

Grafico 39. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo G2 nivel medio alto

450.000 39,17 38,76 -

400.000
50,00
350.000
300.000 40,00
250.000
30,00
200.000

150.000 20,00

100.000
10,00

Movilizacién de Recursos

50.000

0,00

Variables Movilizacion de Recursos Propios

o Ingreso tributario y no tributario sin recaudo OT mmmm Recaudo por instrumentos de OT

Movilizacién de Recursos

O@ —®— % de inversion financiada con recursos propios

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

El promedio del porcentaje de inversién financiada con recursos propios de 9,55%, fue superado por
San Pedro con 15,15%, Riofrio 14,55%, Dagua 13,35%, y Guacari 12,75%, los 6 municipios restantes
tuvieron indices inferiores al promedio, entre los que se ubicaron Ginebra, La Victoria, Ulloa,
Caicedonia y Florida con los menores porcentajes.
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Los resultados de los indicadores que componen la movilizacién de recursos propios, en los ingresos
tributarios y no tributarios per capita sin recaudo por instrumentos de OT, la mayor ejecucién por
$394.119, la alcanzd San Pedro, seguido de Riofrio $313.642, Ulloa $267.833, Ginebra $255.850,
Guacari $250.687, y La Victoria $243.498, todos por encima del promedio G2 nivel medio alto de
$242.085; Dagua, Caicedonia y Florida tuvieron las ejecuciones mas bajas en el grupo G2 nivel medio
alto, por $$189.263, $139.125 y $124.744, respectivamente.

En el grupo G2 nivel medio alto, los mayores aportes al recaudo por instrumentos de OT per capita
fueron realizados por las administraciones de Riofrio, Florida y Ulloa que lograron las mejores
ejecuciones. Por el contrario, los municipios de La Victoria, Dagua y San Pedro tuvieron los menores
aportes con ingresos por $33.693, $33.448 y $33.242, respectivamente.

Los mayores porcentajes de inversion financiada con recursos propios fueron ejecutados por San
Pedro con 15,15%, Riofrio 14,55% y Dagua con 13,35%, siendo muy marcada la diferencia entre el
indicador del primer municipio y los alcanzados por las administraciones que tuvieron los menores
indices de inversioén: Florida 3,43%, Caicedonia ,36% Yy Ulloa 6,29%. Ver grafico 39 y tabla 44.

Tabla 44. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo G2 nivel medio alto

Ingreso tributario y Recaudo por % de inversion .
. o . .. . ) . Movilizacién de
Entidad Territorial no tributario sin instrumentos de financiada con Recursos
recaudo OT oT recursos propios

Promedio G2- Nivel Medio Alto 242.085 47.672 9,55 27,86
San Pedro 394.119 42.045 15,15 39,17
Riofrio 313.642 73.150 14,55 38,76
Ginebra 255.850 55.512 8,21 29,69
Ulloa 267.833 50.276 6,29 28,98
Guacari 250.687 44,228 12,75 28,93
La Victoria 243.498 30.840 6,82 24,18
Dagua 189.263 27.081 13,35 22,01
Florida 124.744 60.589 3,43 20,00
Caicedonia 139.125 45,325 5,36 19,02
Promedio Nacional 269.996 54.078 8,89 26,07
Promedio Valle 292.996 78.444 11,53 33,31

Fuente: Informacion SISFUT 2 —-DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizaciéon de
recursos por grupos G3 nivel Medio.

El promedio del grupo G3 nivel medio, en el componente de movilizacion de recursos propios alcanzé
un 18,16%, superado por La Unién con 28,56%, Roldanillo 25,35%, Bolivar 22,42%, Restrepo 20,74%,
y Ansermanuevo con 19,81%. Tuvieron resultados inferiores al promedio, El Cairo, La Cumbre, Truijillo,
Versalles y El Dovio, cuyos indices fueron los mas bajos, siendo muy preocupante el rezago alcanzado
por El Cairo, con un 9,55%, como puede observarse en la siguiente tabla.
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A su vez, el promedio G3-Nivel Medio del indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo
OT per capita por valor de $156.846, fue superado por La Unién con $243.114, Roldanillo $182.128,
Restrepo $172.508, Argelia $171.803, Bolivar $169.865, La Cumbre $ 165.187, y El Dovio $160.312,
contrariamente El Cairo con $$107.975, Trujillo $112.691, y Versalles $119.322 ejecutaron los
menores, permitiendo evidenciar una gran brecha entre el primer municipio y los mencionados
anteriormente. Ver grafico 40 y tabla 45.

Grafico 40. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo G3 nivel medio
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV

El promedio del recaudo por instrumentos de OT per capita por valor de $31.988, lo superaron
Ansermanuevo con $52.947, Roldanillo $51.667, La Uni6n $50.345, Versalles $39.595, Restrepo
$36.312, Toro $34.774, y Sevilla $33.943 los que obtuvieron los mayores valores asi mismo, 7
municipios alcanzaron recaudos inferiores al promedio del grupo, de los cuales La Cumbre, El Cairo y
Bolivar se posicionaron en los ultimos lugares, por ejecutar los menores valores de $0, $10.025 y
$23.858, correspondientemente.

Igualmente, el promedio del porcentaje de inversion financiada con recursos propios fue de 5,94%,
sobrepasado por 4 municipios, sobresaliendo Bolivar, Roldanillo, La Unién, y Restrepo, sin embargo,
de las 9 administraciones que tuvieron porcentajes menores al promedio, El Dovio 0,46%, La Cumbre
1,12%, El Cairo 1,36% y Versalles 1,58%, ejecutaron indices muy bajos, siendo muy relevante la
diferencia entre los resultados de La Unién y los de Truijillo y EI Cairo, como se aprecia en el Ver gréafico
40 y tabla 45.
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Tabla 45. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacién de recursos
Grupo G3 nivel medio

Ingreso tributario y Recaudo por % de inversion e
. . R .. . i R Movilizacién de
Entidad Territorial no tributario sin instrumentos de financiada con Recursos
recaudo OT oT recursos propios

Promedio G3-Nivel Medio 156.846 31.988 5,94 18,16
La Unidn 243.114 50.345 10,08 28,56
Roldanillo 182.128 51.667 12,27 25,35
Bolivar 169.865 23.858 20,22 22,42
Restrepo 172.508 36.312 8,26 20,74
Ansermanuevo 135.851 52.947 4,50 19,81
Sevilla 150.759 33.943 5,71 18,00
Argelia 171.803 24.985 4,59 17,54
Toro 147.477 34.774 3,10 17,04
El Dovio 160.312 28.977 0,46 16,05
Versalles 119.322 39.595 1,58 15,43
Trujillo 112.691 28.414 3,94 13,86
La Cumbre 165.187 0 1,12 11,67
El Cairo 107.975 10.025 1,36 9,55

Promedio Nacional 269.996 54.078 8,89 26,07
Promedio Valle 292.996 78.444 11,53 33,31

Fuente: Informacién SISFUT 2 —DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la movilizacién de
recursos por grupos G4 nivel Medio Bajo.

El promedio G4- Nivel Medio Bajo obtenido por los municipios que integran este grupo, en el
componente de movilizacion de recursos propios fue de 17,09%, superado por Alcala con un 23,12%
y El Aguila alcanzo un indice de 11,06%, se ubic6 por debajo del promedio. Ver Tabla 46.

Es importante sefialar que los resultados de Alcala estuvieron por encima del promedio de cada uno
de los tres indicadores que integran el componente de movilizacién de recursos propios y, por el
contrario, El Aguila tuvo resultados inferiores a dichos promedios.

En cuanto al indicador de ingresos tributarios y no tributarios sin recaudo OT per capita, Alcala logré
la mayor ejecucion de $197.735, superior al Promedio G4- Nivel Medio Bajo de $151.916, seguido
de El Aguila con un recaudo de $106.097.

De igual forma, el mayor recaudo por instrumentos de OT per cépita por $37.038 fue ejecutado por
Alcala, superior al promedio de $28.345, mientras que El Aguila logré un ingreso de $19.652.

Asimismo, el mayor porcentaje de inversion financiada con recursos propios de 9,85%, fue registrado
por Alcald, mayor al promedio de 5,61%, presentandose una gran diferencia con el indice ejecutado
por El Aguila de 1,37%, como puede detallarse en el grafico 41 y tabla 46.
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Grafico 41. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacion de recursos
Grupo G4 nivel medio bajo
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Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 46. Comportamiento de los indicadores en el resultado de la Movilizacién de recursos
Grupo G4 nivel medio bajo

Ingreso tributario y Recaudo por % de inversion .
. L . .. . . i Movilizacion de
Entidad Territorial no tributario sin | instrumentos de | financiada con Recursos
recaudo OT oT recursos propios

Promedio G4- Nivel Medio Bajo 151.916 28.345 5,61 17,09
Alcald 197.735 37.038 9,85 23,12
El Aguila 106.097 19.652 1,37 11,06
Promedio Nacional 269.996 54.078 8,89 26,07
Promedio Valle 292.996 78.444 11,53 33,31

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

e Consolidado de Mejores y Peores en Movilidad de Recursos 2019, por grupo de
capacidades iniciales.

A continuacién, se presenta, por cada uno de los grupos de dotaciones iniciales, las entidades que
alcanzaron los mejores y peores resultados de gestion en la dimensién de movilidad de recursos 2019,
segun la contribucién de los indicadores, en el Valle del Cauca, indicando que, en el caso del grupo
Ciudades, Cali se ubica en tercer puesto en la evaluacion MDM 2019.
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Ingreso . .
Grupo de . | wibutario yno | REudopor | % deimersin [EEEE
) . Entidad Territorial - - instrumentos de | finandada con
Capacides Inicales tributario sin ) de Recursos
recaudo OT oT recursos propios

Mejor Medellin 541,130 280,832 59,52 86,51

Ciudades
Pzor Monteria 262 490 §0.931 1,35 28,79
Mejor Yumbo

&1 Nivel Alto 1.653.700 398.305 22,54 74,18
Peor Vijes 142,036 32.643 3,31 15,38
Mejor San Pedro

a1 Nivel Medio Alo 394,119 42,045 15,15 38,17
Peor Caicedonia 139,125 45,325 5,36 19,02
Mejor La Unign

a1 Nivel Medio Alo 243.114 50.345 10,08 28,56
Peor El Cairo 107.975 10,025 1,36 9,55
Mejor Alcala

G1 Nivel Medio Bajo - 197.735 37.038 2,85 e
Peor El Aguila 106,097 19,652 1,37 11,06

Fuente: Informacion SISFUT 2 —DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

3.4.2 Dimensién Ejecucion de Recursos

Como parte del contenido del componente de gestion, la dimension de Ejecucién de Recursos mide la
eficiencia para destinar los recursos recaudados y llevar a cabalidad las inversiones propuestas en la
vigencia 2019, en atencién las demandas de gasto publico programatico programado en los
presupuestos para el cumplimiento de objetivo y metas de planes de desarrollo de las entidades
territoriales.

Variable Metodologia Fuente

Recursos obligados en la vigencia de la fuente SGP*/asignado total SGP para la vigencia**

Ejecucion Sistema General
de Participaciones

FUT y SICODIS

*Suma de las obligaciones con las fuentes descritas en la Tabla “Fuentes SGP” (siguiente
sicodis.dnp.gov.co/

diapositiva), registradas en el formato de gastos de inversion del FUT.
** Asignaciones de la vigencia de SICODIS

Recursos obligados fuentes propias*/recursos presupuestado con fuentes propias**

*Ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre destinacion de proposito general”
(Fuente 100- FUT Inversion) + “Ingresos corrientes con destinacion especifica-Recursos propios” FUT
(Fuente 110- FUT Inversion), el valor se toma de la columna “obligaciones” del formato gastos de
inversion del FUT

**Presupuesto definitivo del formato gastos de inversion del FUT de las mismas fuentes (100 y 110).

Ejecucion de recursos
propios

Recursos obligados otras fuentes/recurso presupuestado con otras fuentes*

Ejecucion de otras fuentes |*Se toman los valores de la columna “obligaciones” y de la columna “presupuesto definitivo”, FUT
correspondientes a las fuentes con codigo referido en la tabla “Ofras Fuentes” (siguiente diapositiva),
registrados en el formato de gastos de inversion del FUT.

Cumplimiento de la programacién inicial de los proyectos SCR-
- p qr.g
Cumplimientoen el plazo hitps://www.sgr.gov.co/SMS

inicial de los proyectos de CE/%C3%8DndicedeGesti
regalias (SGR) %C3%B3ndeProyectosdeR
egal%C3%ADas.aspx

-Promedio de los cuatro trimestres del afio de la vigencia del componente 10, del IGPR (indice de
Gestion de Proyectos de Regalias).
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La ejecucion de recursos se centra en el efectivo uso de los recursos, es decir, se trata de un indicador
gue da cuenta de la ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de los
recursos propios y un tercero para otras fuentes, estas incluyen: El crédito interno y externo, desahorro
FONPET, otros recursos de capital, rendimientos financieros, otros aportes y transferencias, entre
otros. Por otro lado, se incluye un indicador que refleja la gestion de los proyectos de regalias con base
en cuatro preguntas del indice de Gestion en Proyectos de Regalias (IGPR).

A continuacion, se conceptualiza cada uno de los indicadores aplicados en la medicion de la dimension
de ejecucion de recursos:

= Ejecucion Sistema General de Participaciones (SGP)

Para determinar este indicador se toma la inversion obligada con las fuentes SGP de la vigencia del
afio, para la cual se realiza la medicion de la asignaciones SGP como transferencia que por mandato
de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica (reformados por los actos legislativos 1 de 2001 y
04 de 2007, a las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) y a los resguardos
indigenas, con distribucion a: Educacién, Salud, APSB, Riberefios, Alimentacion Escolar, Cultura,
Deporte, Libre Inversion, Libre Destinacion y Crecimiento de la economia mayor al 4%.

La suma de dichas fuentes se divide sobre la asignacion total del SGP menos lo correspondiente a
FONPET propésito general y FONPET asignaciones especiales y las competencias asignadas en las
leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

e Ejecucién Recursos Propios

Este indicador toma en cuenta, el uso que se da tanto a los ingresos propios como a las transferencias
nacionales, se centra en el efectivo uso de los recursos, es decir, se trata de un indicador que da cuenta
de la ejecucién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de los recursos propios
y un tercero para otras fuentes que incluye el crédito interno y externo, desahorro FONPET, otros
recursos de capital, rendimientos financieros, otros aportes y transferencias, entre otros. De acuerdo a
lo establecido en la metodologia se toma la columna obligaciones del Formato Unico Territorial - FUT,
de la inversion con las fuentes “ingresos corrientes de libre destinacion excepto el 42% de libre
destinacion de propdsito general” + “ingresos corrientes de destinacion especifica — recursos propios” y
se dividen sobre la columna presupuesto definitivo FUT, que tienen codigo 100 y 110 respectivamente,
sobre lo presupuestado (columna presupuesto definitivo FUT).

e Ejecucién Otras Fuentes

Es la division de lo obligado (columna obligaciones del FUT) sobre lo presupuestado (columna
presupuesto definitivo FUT), de todas las fuentes que no corresponden a recursos propios ni SGP, esta
tltima tanto en la vigencia del afio de mediciébn como a las fuentes que corresponden a saldos y
rendimientos financieros de vigencias pasadas.
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e Cumplimiento de la programacion inicial de los proyectos (IGPR)

Corresponde a un indicador del indice de Gestion de Proyectos de Regalias - IGPR, donde los resultados
se presentan entre cero y uno. Adicionalmente se explica que, el indicador de ejecucién de recursos
propios se consolida promediando la calificacion obtenida en cada variable y multiplicando el resultado
por 100. En el evento de que un municipio no tenga calificacién en la variable de ejecucion de regalias,
el indicador se obtiene promediando el resultado en las demdas variables, es decir, no se tiene en cuenta
esta variable en su calificacién de Ejecucion de recursos propios.

3.4.2.1 Medicién de los resultados en la Dimensidn de Ejecucion de Recursos, por capacidades
iniciales en las entidades territoriales del Valle del Cauca, MDM 2019.

En la dimension Ejecucién de Recursos para el periodo 2018 — 2019, los resultados alcanzados por los
grupos de capacidades iniciales presentaron los siguientes comportamientos: Grupo C Ciudades
presenta una variacion del 2,58%, pasando de 84,70 a 86,88 puntos, G1 Nivel Alto de 20,83%, pasando
de 71,57 a 86,48 puntos, G2 Nivel Medio Alto 29,03%, pasando de 69,46 a 89,62, G3 Nivel Medio
30,36%, pasando de 66,87 a 87,18, mientras el grupo G4 Nivel Medio Bajo presento la mayor variacion
en su resultado, 41,74%, pasando de 58,44, a 82,83 puntos, en tanto que, el promedio Valle de 69,35
a 87,20 puntos con una variacion de 25,74%, estando por encima del promedio nacional de 62,40.

El grupo de capacidades con el mayor puntaje se registra en G2 Nivel Medio Alto 89,62, a renglén
seguido, G3 Nivel Medio 87,18, grupo C Ciudades Cali 86,88, G1 Nivel Alto con 86,48, y por ultimo el
grupo G4 Nivel Medio Bajo con el 82,83, con una diferencia entre grupos de 6,79 puntos. Ver grafico
42 y tabla 47.

Grafico 42. Resultados Dimensién Ejecucién de Recursos 2018-2019 por Grupos de
capacidades Iniciales
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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Tabla 47. Resultados Dimension Ejecucion de Recursos 2018-2019 por Grupos de Dotaciones
Iniciales

RO LEERELLD 2018 2019 Variacion %

Iniciales

Ciudades 84,70 86,88 2,58

G1- Nivel Alto 71,57 86,48 20,83

G2- Nivel Medio Alto 69,46 89,62 29,03

G3- Nivel Medio 66,87 87,18 30,36

G4- Nivel Medio Bajo 58,44 82,83 41,74

Promedio Nacional 62,40 81,76 31,03

Promedio Valle 69,35 87,20 25,74

. Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Analisis de resultados de la Dimensién de Ejecucién de Recursos en grupo de Ciudades,
vigencias MDM 2016, 2017, 2018, y 2019.

En la dimension de Ejecucién de Recursos que aporta el 25% al componente de gestidn, se observa
gue, el promedio ciudades para el 2019 estuvo en 81,99 puntos, mejorando en 14,15% con respecto al
2018 (71,83), resultados que muestran en grupo Ciudades —Cucuta (95,06 puntos), indicando que, 7
de 13 ciudades del grupo, presentaron resultados superiores al promedio Ciudades, donde se destacan
Cacuta con 95,06, Medellin 91,23, Manizales 87,96, Santiago de Cali 86,88, Pereira 83,83,
Bucaramanga 83,69, y Cartagena 83,36, y las seis restantes presentaron indicadores por debajo del
promedio Ciudades. Ver grafico 43 y tabla 48.

Grafico 43. Resultados Grupo C Ciudades - Dimension Ejecucion de Recursos
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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Las mejores variaciones, se presentaron en Culcuta 50,19%, con el aporte mas representativo del
grupo, Cartagena 44,53%, Villavicencio 35,12%, Monteria 24,33%, Pasto 15,39%, Bogota 14,86%, y
Manizales 14,82%, todas por encima del promedio presentado entre las variaciones de las 13 ciudades
que integran el grupo C Ciudades, y las que tres que presentaron las mas bajas variaciones en su
calificacion fueron Cali, 2,58%, Medellin 1,12% y Barranquilla -13,92%.

Los mejores aportes al resultado fueron los presentados por Cucuta con 23,77%, Medellin 22,81%,
Manizales 21,99%, Cali 21,72%, Pereira 20,96%, Bucaramanga 20,92%, y Cartagena 20,84%, todos
superiores al promedio de los aportes logrados por las 13 ciudades del grupo C ciudades, de 20,50%
y los seis restantes su aporte fue inferior al promedio logrado en el grupo, donde los menores aportes
al resultado los hicieron Monteria 19,19%, Bogota 18,52%, Barranquilla 16,85%. Ver gréfico 43 y tabla
48.

Tabla 48. Resultados Grupo C Ciudades - Dimension Ejecucion de Recursos 2016 — 2019.

. - s . Aporte al
Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 Variacion % | Cambio

Resultado
Promedio Ciudades 72,70 68,52 71,83 81,99 14,15 Mejoré 20,50
Cucuta 66,46 71,09 63,29 95,06 50,19 Mejord 23,77
Medellin 91,47 91,82 90,22 91,23 1,12 Mejord 22,81
Manizales 76,39 64,77 76,61 87,96 14,82 Mejord 21,99
Cali 68,52 64,19 84,70 86,88 2,58 Mejoré 21,72
Pereira 82,68 84,97 81,03 83,83 3,46 Mejoré 20,96
Bucaramanga 72,97 77,09 77,76 83,69 7,62 Mejoré 20,92
Cartagena 67,23 64,37 57,68 83,36 44,53 Mejord 20,84
Pasto 78,51 59,80 68,24 78,75 15,39 Mejord 19,69
Villavicencio 59,90 53,73 58,11 78,52 35,12 Mejord 19,63
Ibagué 68,88 72,89 71,64 78,43 9,48 Mejord 19,61
Monteria 63,66 61,14 61,73 76,75 24,33 Mejord 19,19
Bogota 74,87 62,44 64,49 74,07 14,86 Mejord 18,52
Barranquilla 73,61 62,52 78,29 67,39 -13,92 Empeord 16,85
Promedio Nacional 65,20 61,52 62,40 81,76 31,03 Mejoré 20,44
Promedio Valle 72,10 67,53 69,35 87,20 25,74 Mejoré 21,80

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Andlisis de resultados del Dimension de Ejecucién de Recursos en grupo G1 Nivel Alto,
vigencias MDM 2016, 2017, 2018 y 2019.

Del grupo de capacidades iniciales, el G1 Nivel Alto para la vigencia 2019, logra en promedio de 86,48
puntos, mejorando el resultado en 20,83 con relacién al afio 2018 (71,57), solo el municipio de Jamundi
presentd tendencia creciente durante las cuatro vigencias analizadas, los 16 restantes entidades
territoriales su comportamiento fue variable con altibajos, ubicandose por encima del promedio nacional
(81,76), y por debajo del promedio Valle de 87,20%, mejorando calificacion 16 de 17 ET, Buga, Tulua,
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Zarzal, Pradera y Calima EI Darién, entre otros, indicando que, Cartago disminuyd el indicador para la
vigencia.

Las variaciones mas altas se presentan en Vijes 63,76%, a renglén seguido, Zarzal 58,31%, Andalucia
42,70%, Pradera 41,28% y El Cerrito 38,38% Yy las variaciones mas bajas las presentaron Candelaria
6,60%, Tulua 5,58%, Jamundi 5,09%, Palmira 4,42%, Yumbo 0,02%, significa que mejoran el indicador,
mientras Cartago con variacion negativa del -0,08%, es decir que, en el grupo mejoraron 16 de 17 ET
en Ejecucion de Recursos y solo Cartago Empeora.

Con relacion a los aportes, los mas representativos del grupo fueron Buga 23,69%, Tulua 23,62%,
Zarzal 23,45%, Pradera 22,65%, Calima El Darién 22,53% y Andalucia 22,48% y los que menos
aportaron al indicador fueron Buenaventura 20,69%, Obando 20,31%, Jamundi 20,29%, Yumbo
19,30%, y Vijes 17,57%.

Gréfico 44. Resultados Grupo G1 Nivel Alto - Dimension Ejecucion de Recursos
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Cartago con 89,10 de indicador en el 2019 y con una variacion de -0,08% siendo el Unico que disminuy6
comparado con el 2018 se ubico de noveno en los aportes al resultado con 22,28% con una diferencia
de 1,42 puntos con relacién al primero que fue con 23,69% y un puntaje de 4,70% superior al Gltimo en
aportes del grupo que fue Vijes con 17,57%.
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Tabla 49. Resultados Grupo G1 Nivel Alto - Dimensién Ejecucion de Recursos

. . . L, . Aporte al
Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 Variacion % Cambio
Resultado
Promedio G1- Nivel Alto 75,22 70,83 71,57 86,48 20,83 Mejoré 21,62
Guadalajara Buga 89,21 88,71 86,93 94,78 9,03 Mejord 23,69
Tulua 77,82 66,73 89,51 94,50 5,58 Mejord 23,62
Zarzal 82,01 53,89 59,26 93,81 58,31 Mejord 23,45
Pradera 73,37 72,84 64,14 90,62 41,28 Mejord 22,65
Calima-Darién 71,02 64,30 69,77 90,13 29,17 Mejord 22,53
Andalucia 70,78 67,20 63,00 89,90 42,70 Mejord 22,48
Yotoco 96,25 73,75 73,15 89,45 22,28 Mejord 22,36
El Cerrito 64,54 58,62 64,45 89,19 38,38 Mejord 22,30
Cartago 88,72 75,22 89,17 89,10 -0,08 Empeord 22,28
Palmira 87,29 90,02 82,41 86,06 4,42 Mejord 21,51
Bugalagrande 68,76 64,94 69,65 85,50 22,76 Mejord 21,38
Candelaria 83,33 84,49 79,21 84,43 6,60 Mejord 21,11
Buenaventura 69,51 62,64 65,65 82,75 26,05 Mejord 20,69
Obando 49,95 41,44 64,28 81,23 26,37 Mejord 20,31
Jamundi 61,46 70,93 77,23 81,17 5,09 Mejord 20,29
Yumbo 79,98 84,79 75,89 77,19 0,02 Mejord 19,30
Vijes 64,79 83,62 42,92 70,29 63,76 Mejord 17,57
Promedio Nacional 65,20 61,52 62,40 81,76 31,03 Mejoré 20,44
Promedio Valle 72,10 67,53 69,35 87,20 25,74 Mejoré 21,80

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Analisis de resultados de la Dimensién de Ejecucion de Recursos en grupo G2 Nivel
Medio Alto, vigencias MDM 2016, 2017, 2018 y 2019.

El grupo de dotaciones G2 Nivel Medio Alto conformado por 9 entes territoriales, en la vigencia 2019,
alcanz6 un promedio 89,62 puntos y superior al 2018 (69,46), los promedios del 2018 y 2019 se ubican
por encima del promedio nacional 62,40y 81,76 respectivamente lo mismo que con los promedios Valle
de 69,35 y 87,20 de las dos vigencias en mencién, los 9 ET mejoran su calificacion, siendo los mas
representativos San Pedro con 95,94 puntos, seguido de Caicedonia 95,46, Riofrio 93,53, Dagua 93,01,
Ginebra 92,44, mientras que, el resto 4 municipios presentan relativa mejora en la calificacion
registrando un menor indicador, sefialando a Guacari con 87,93, La Victoria 85,90, Ulloa 84,80 y Florida
77,53.

Con relacion a los aportes al resultado, el mas representativo del grupo es San Pedro 23,99, Caicedonia
23,87, Riofrio 23,38, Dagua 23,25, Ginebra 23,11% y los que menos aportaron al indicador fueron
Guacari 21,98, La Victoria 21,48, Ulloa 21,20 y Florida 19,38. variable. Ver gréafica 45 y tabla 50.
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Gréfico 45. Resultados Grupo G2 Nivel Medio Alto - Dimensidn Ejecucion de Recursos
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

La mayor variacién porcentual la present6 Ulloa con un 70,34%, seguido de Caicedonia 61,59%, Dagua
38,70%, San Pedro 38,10%, le sigue Ginebra 29,00, Florida 18,16, La Victoria 14,63, Riofrio 13,25, y
por ultimo Guacari con 3,56, resaltando que, aunque todos los integrantes del grupo mejoraron su
ejecucion de recursos, los més significativos Ulloa y Caicedonia, y los 9 integrantes del grupo ninguno
presento tendencia de crecimiento durante periodo 2016-2019, donde su comportamiento de tendencia
variable. Ver gréfica 45 y tabla 50.

Tabla 50. Resultados Grupo G2 Nivel Medio Alto - Dimension Ejecucion de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién %| Cambio | APorteal
Resultado
Promedio G2- Nivel 72,06 63,87 69,46 89,62 29,03 Mejoré 22,40
Medio Alto
San Pedro 82,71 73,31 69,47 95,94 38,10 Mejoré 23,99
Caicedonia 75,15 72,46 59,07 95,46 61,59 Mejoré 23,87
Riofrio 70,26 82,82 82,59 93,53 13,25 Mejoré 23,38
Dagua 75,31 63,58 67,06 93,01 38,70 Mejord 23,25
Ginebra 74,01 50,35 71,66 92,44 29,00 Mejoré 23,11
Guacari 63,60 30,62 84,91 87,93 3,56 Mejoré 21,98
La Victoria 73,04 80,77 74,94 85,90 14,63 Mejord 21,48
Ulloa 64,05 60,23 49,78 84,80 70,34 Mejord 21,20
Florida 70,42 60,68 65,61 77,53 18,16 Mejoré 19,38
Promedio Nacional 65,20 61,52 62,40 81,76 31,03 Mejoréo 20,44
Promedio Valle 72,10 67,53 69,35 87,20 25,74 Mejoré 21,80
Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV.
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e Andlisis de resultados de la Dimensién de Ejecucion de Recursos en grupo G3 Nivel
Medio, vigencias MDM 2016, 2017, 2018 y 2019.

En este grupo se observa que, en la vigencia 2019 el promedio G3 nivel medio para las vigencias 2019
logra calificacion 87,18 superior al 2018 (66,87), resultado que se ubica por encima del promedio
nacional 2019 (81,76) y por debajo del promedio Valle de 87,20, sefialando que, el promedio del grupo
en el periodo 2016-2019 es poco dinamico, aunque mejora. En general se establece, que el grupo en
el afio 2019 todas las entidades territoriales mejoraron, incluido los promedios Valle y Nacional.

Las mejoraron destacadas, se ubican en 6 de 13 ET a saber: Roldanillo 97,62, Restrepo 94,40, Trujillo
94,01, Bolivar 93,91, La Unién 92,09, y La Cumbre 91,93, mientras que 7 de 13 ET mejoran con menor
calificacion Roldanillo con 24,40, Restrepo 23,60, Truijillo 23,50, Bolivar 23,48, La Unién 23,02, en tanto
gue los mas bajos aportes al resultado La Cumbre 22,98, Argelia 20,97, El Cairo 20,89, Ansermanuevo
20,33, Versalles 20,13 y El Dovio 15,95 que también presento la menor variacion porcentual con tan
solo 0,71%, ubicandose como el ultimo del grupo.

El promedio del grupo de dotaciones G3 - Nivel Medio es del 87,18; donde los tres primeros lugares los
ocupa Roldanillo con 97,62, seguido de Restrepo 94,40 y Trujillo 94,01 y los ultimos tres del grupo
fueron Ansermanuevo 81,32, Versalles 80,51 y El Dovio 63,80. Ver gréafica 46 y tabla 51.

Grafico 46. Resultados Grupo G3 Nivel Medio - Dimensién Ejecucién de Recursos
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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Tabla 51. Resultados Grupo G3 Nivel Medio - Dimensién Ejecucién de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién %| cambio | APorteal

Resultado
:;::i':dm G3- Nivel 67,66 66,83 66,87 87,18 30,36 Mejoré 21,79
Roldanillo 87,17 72,26 88,38 97,62 10,46 Mejord 24,40
Restrepo 90,42 89,18 73,68 94,40 28,12 Mejord 23,60
Trujillo 63,99 63,48 65,16 94,01 44,26 Mejord 23,50
Bolivar 79,06 70,43 58,89 93,91 59,48 Mejord 23,48
La Unién 70,33 72,24 68,94 92,09 33,57 Mejorod 23,02
La Cumbre 25,43 44,42 66,15 91,93 38,98 Mejord 22,98
Toro 73,90 65,00 59,90 88,97 48,53 Mejord 22,24
Sevilla 70,68 74,95 66,92 87,28 30,43 Mejord 21,82
Argelia 65,90 53,08 51,06 83,87 64,26 Mejord 20,97
El Cairo 58,19 63,74 73,51 83,56 13,67 Mejord 20,89
Ansermanuevo 57,02 57,05 56,48 81,32 43,97 Mejord 20,33
Versalles 79,46 82,24 76,92 80,51 4,68 Mejoré 20,13
El Dovio 58,01 60,64 63,35 63,80 0,71 Mejord 15,95
Promedio Nacional 65,20 61,52 62,40 81,76 31,03 Mejoro 20,44
Promedio Valle 72,10 67,53 69,35 87,20 25,74 Meijoré 21,80

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Andlisis de resultados de Ejecucion de Recursos en grupo G4 Nivel Medio, vigencias
MDM 2016, 2017, 2018 y 2019.

Al grupo de dotaciones G4 Nivel Medio Bajo conformado por 2 Alcala y El Aguila, quienes en la vigencia
2019, el promedio del grupo para la vigencia fue de 82,33 superior al 58,44 alcanzado en el 2018, los
promedios del 2019, se ubicaron por encima del promedio nacional de 81,76 y por debajo del promedio
Valle de 87,20 y para el 2018 se ubica por debajo del promedio nacional 62,40 y Promedio Valle 69,35,
los dos municipio mejoraron su calificacién Alcala con una variacion de 40,04% y El Aguila 43,94%,
aportaron al resultado 23,06 y 18,36 respectivamente el mas representativo del grupo es Alcala con
92,42%, seguido de El Aguila 73,42%. Ver gréfica 47 y tabla 52.

Grafico 47. Resultados Grupo G4 Nivel Medio Bajo - Dimensién Ejecucién de Recursos
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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Tabla 52. Resultados Grupo G4 Nivel Medio Bajo - Dimensién Ejecucion de Recursos

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacion %| cambio | ~Ported
Resultado
::_’:edm (S AL 76,27 62,15 58,44 82,83 41,74 Mejoré 20,71
j
Alcala 81,18 71,58 65,87 92,24 40,04 Mejord 23,06
El Aguila 71,37 52,71 51,01 73,42 43,94 Mejord 18,36
Promedio Nacional 65,20 61,52 62,40 81,76 31,03 Mejoré 20,44
Promedio Valle 72,10 67,53 69,35 87,20 25,74 Mejoré 21,80

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

3.4.2.2. Comportamiento de indicadores en resultado de la Dimensién Ejecucion de Recursos,
MDM 20109.

e Analisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién
Ejecucién de Recursos, por grupos de capacidades iniciales, MDM 2019

La dimension de Ejecucion de Recursos para la vigencia fiscal de 2019, por grupo de capacidades
iniciales presento los siguientes resultados: G2 Nivel Medio Alto ocupo el primer lugar con 89, 62, donde
la mayor contribucion de los indicadores a la dimensién aporta % de Ejecucion del SGR con el 97,59%,
seguido del % de ejecucidn Otras Fuentes 87,73%, mientras los que menos aportan, % Ejecucion de
Ingresos Propios 83,52%, y Cumplimientos de Plazos Iniciales con el 66,50%.

A renglén seguido, G3 Nivel Medio 87,18, donde % de Ejecucion del SGR con el 96,62%, es de mayor
contribucién al resultado de la dimensioén, seguido del % de ejecucién Otras Fuentes con 86,77%,
mientras que, los de menor contribucion % de Ejecucién de Ingresos Propios 78,13%,y el
Cumplimiento de Plazos Iniciales con el 50,67%.

El nivel C ciudades ocupa la posicion con 86,88, donde % de Ejecucion del SGR se destaca con el
95,96%, seguido del % de Ejecucion de Ingresos Propios 87,90%, mientras que, los menos aportantes
al resultado de la dimensién % de ejecucion de Otras Fuentes 76,80% y el Cumplimientos de Plazos
Iniciales, seguido del grupo G1 nivel Alto con 86,48, donde los indicadores aportantes % de Ejecucion
del SGR con el 96,48% y % de Ejecucion de Ingresos Propios 82,61%, mientras que los menos
aportantes % de ejecucion Otras Fuentes 80,34% y Cumplimientos de Plazos Iniciales con el 39,03 %.

Po ultimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo 82,83, donde los indicadores mas aportantes % Ejecucion del
SGR con el 95,14% y Otras Fuentes 84,49%, en tanto que, los menos aportantes % Ejecucion de
Ingresos Propios 68,86% y cumplimientos de Plazos Iniciales con el 21,67 %, como se aprecia en el
gréafico 48 y tabla 53.
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Gréfico 48. Comportamiento Indicadores en Dimensidn Ejecucion de Recursos 2019 por
Grupos de Capacidades Iniciales
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

El anterior resultado obedece al comportamiento al interior del componente de Gestién subcomponente
de Ejecucién de Recursos, en los indicadores; % de Ejecucion SGP, el primer puesto dentro de este
indicador lo ocupo el Grupo G2 Nivel Medio Alto con 97,59, seguido del Grupo G3 Nivel Medio 96,62,
el Grupo G1 Nivel Alto 96,48, el grupo C Ciudades con el 95,96, y por ultimo el Grupo G4 Nivel Medio
Bajo 95,14.

En el indicador % Ejecucién Ingresos Propios, el primer fue para el grupo C Ciudades el 87,90, le sigui6d
el Grupo G2 Nivel Medio Alto 83,52, seguido del Grupo G1 Nivel Alto 82,61, Grupo G3 Nivel Medio
78,13, y por ultimo el Grupo G4 Nivel Medio Bajo 68,86.

El indicador % Ejecucion Otras Fuentes, el primer puesto dentro de este indicador lo tiene el Grupo G2
Nivel Medio Alto 87,73, le sigue el Grupo G3 Nivel Medio 86,77, el Grupo G4 Nivel Medio Bajo 84,49,
el Grupo G1 Nivel Alto 80,34 y por ultimo el grupo C Ciudades 76,80.

El indicador Cumplimiento del plazo inicial, el primer puesto lo tiene el Grupo G2 Nivel Medio Alto 66,50,
seguido del Grupo G3 Nivel Medio 50,67, Grupo G1 Nivel Alto 39,03, Grupo G4 Nivel Medio Bajo 21,67,
y por ultimo el grupo C Ciudades con 0,00. Ver grafico 48 y tabla 53.

130

vwweva lledelcauca.go o
w | f 1= FV&“EIHVEHEIb'E




Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

© W ( Valle
icontec LiNet
N Invencible
SC-CER724364
Tabla 53. Comportamiento Indicadores en Subcomponente Ejecucién de Recursos 2019 por
Grupos de Capacidades Iniciales

’Q‘% GOBERNACION
@; ' VALLE DEL CAUCA
\&

. % Ejecucion | % Ejecucion | % Ejecucion | Cumplimiento | Ejecucion de
Grupos de Dotaciones . e
SGP Ing Propios | Otras Fuentes |del plazo inicial| Recursos
Ciudades 95,96 87,90 76,80 0,00 86,88
G1- Nivel Alto 96,48 82,61 80,34 39,03 86,48
G2- Nivel M Alto 97,59 83,52 87,73 66,50 89,62
G3- Nivel Medio 96,62 78,13 86,77 50,67 87,18
G4- Nivel M Bajo 95,14 68,86 84,49 21,67 82,83
Promedio Nacional 92,31 73,61 79,36 47,25 81,76
Promedio Valle 96,68 80,89 84,03 54,56 87,20

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Dimensién Ejecucién de Recursos, grupo C Ciudades, MDM 2018

Gréfico 49. Indicadores Dimensién Ejecucién de Recursos 2019 - Grupo C Ciudades
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Fuente: Elaboracién propia SAT - DAPV, informacién del DNP.

En el grupo C Ciudades se compara los resultados del Distrito de Santiago de Cali con el de las otras

12 ciudades del nivel nacional, para analizar la realidad de la capital del Departamento de Valle, en la

dimensién de ejecucién de recursos vigencia 2019, se observa que, la ciudad de Cudcuta presenta la

primera posicion con 95,06 puntos, seguida de Medellin con 91,23, Manizales 87,96, Santiago de Cali

con 86,88, Pereira 83,83, Bucaramanga 83,69 y Cartagena 83,36, todos por encima del promedio
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Ciudades de 81,99, en los ultimos puestos se encuentra Ibagué 78,43, Monteria 76,75, Bogota 74,07,
y Barranquilla 67,39, Santiago de Cali se encontraria por encima del promedio nacional y por debajo
del promedio Valle. Ver gréafico 49 y tabla 54.

Tabla 54. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2019 - Grupo C Ciudades

R . % Ejecucion % Ejecucion % Ejecucion Cumplimiento Ejecuciéon de
Entidad Territorial B ..
SGP Ing Propios Otras Fuentes del plazo inicial Recursos
Promedio Ciudades 96,38 75,10 74,50 18,86 81,99
Clcuta 99,38 92,70 93,11 0,00 95,06
Medellin 98,39 89,41 85,89 0,00 91,23
Manizales 98,20 86,55 79,13 0,00 87,96
Cali 95,96 87,90 76,80 0,00 86,88
Pereira 98,17 71,47 81,85 0,00 83,83
Bucaramanga 97,92 76,52 76,64 0,00 83,69
Cartagena 95,31 76,33 78,45 12,59 83,36
Pasto 96,36 75,10 64,78 64,58 78,75
Villavicencio 96,75 67,82 70,99 20,46 78,52
Ibagué 93,99 58,59 82,72 0,00 78,43
Monteria 96,21 61,94 72,10 56,94 76,75
Bogota 97,37 74,40 50,44 43,11 74,07
Barranquilla 88,97 57,57 55,62 47,50 67,39
Promedio Nacional 92,31 73,61 79,36 47,25 81,76
Promedio Valle 96,68 80,89 84,03 54,56 87,20

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En él % de ejecucion de SGP el Grupo C ciudades los primeros puestos los ocupan Cucuta 99,38,
seguido de Medellin 98,39, Manizales 98,20, Pereira 98,17, y Bucaramanga 97,92; y en los ultimos
puestos quedaron Monteria 96,21, Santiago de Cali 95,96, Cartagena 95,31, lbagué 93,99, y
Barranquilla 88,97; En el indicador % de Ejecucion Ingresos Propios Cucuta se ubic6 en el primer lugar
con 92,70, seguido de Medellin 89,41, Santiago de Cali 87,90, Manizales 86,55, Bucaramanga 76,52,
y Cartagena 76,33, y en los ultimos puestos quedaron Pereira 71,47, Villavicencio 67,82, Monteria
61,94, Ibagué 58,59, y Barranquilla 57,57.

En el indicador % de Ejecucion Otras Fuentes los primeros fueron Cacuta 93,11, Medellin 85,89, Ibagué
82,72, Pereira 81,85, y Manizales 79,13, y los ultimos puestos los ocuparon Monteria 72,10,
Villavicencio 70,99, Pasto 64,78, Barranquilla 55,62, y Bogota 50,44; en Cumplimiento del plazo inicial
el primer puesto fue para Pasto 64,58, Monteria 56,94, Barranquilla 47,50, Bogota 43,11, Villavicencio
20,46, y Cartagena 12,59, es de anotar que Cucuta, Medellin, Ibagué, Pereira, Manizales, Santiago de
Cali, y Bucaramanga presentaron calificaciones de 0. Ver grafico 49 y tabla 54.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension
Ejecucion de Recursos, grupo G1 Nivel Alto, MDM 2019
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Gréfico 50. Indicadores Dimensién Ejecuciéon de Recursos 2019 - Grupo G1 Nivel Alto

Variables Ejecucion de Recursos
Ejecucién de Recursos

% Ejecucién SGP % Ejecucion Ing Propios % Ejecucién Otras Fuentes

—e— Cumplimiento del plazo inicial —e— Ejecucion de Recursos

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

En este grupo G1 Nivel Alto compara los resultados de 17 Entidades Territoriales, en los que se pudo
determinar que en la dimensién de ejecucién de recursos para el 2019, el municipio de Bugalagrande
con 94,78 puntos, ocupo la primera posicién seguido de Tulua 94,50, Zarzal 93,81, Pradera 90,62, y
Candelaria 90,13, en los ultimos puestos se encuentra Buenaventura 82,75, Obando 81,23, Jamundi
81,17, Yumbo 77,19, y Vijes 70,29, los promedios de Bugalagrande, Tulua, Zarzal, Pradera, Candelaria,
Andalucia, Yotoco, Guadalajara de Buga, y El Cerrito, estan por encima del promedio Valle 87,20, y
Nacional 81,76, Palmira Calima El Darién, Cartago, y Buenaventura, superan solo el Nacional, y
Obando, Jamundi, Yumbo, y Vijes estan por debajo de los dos. Ver grafico 50 y tabla 55.

Al interior de los indicadores, en el % de ejecucion de SGP, del Grupo G1 Nivel Alto, el primer puesto
lo ocupa Tulua 99,72, seguido de Zarzal 99,26, Guadalajara de Buga 98,44, Vijes 98,37, y Cartago
98,26, y los ultimos puestos los ocuparon Bugalagrande 95,51, El Cerrito 94,04, Candelaria 93,18,
Yotoco 93,14, y Yumbo 91,66; En el indicador de % Ejecucion Ingresos Propios los primeros puestos
fueron para Palmira 99,53, seguido de Pradera 96,95, Tulua 95,44, Guadalajara de Buga 92,97, y Zarzal
89,71, los ultimos puestos los ocuparon Yotoco 79,73, Cartago 78,08, Yumbo 73,55, Jamundi 73,55,
Vijes 66,29, y Obando 54,60. En el indicador % de Ejecucion Otras Fuentes los primeros puestos fueron
para Yotoco con 95,48, Guadalajara de Buga 92,93, Zarzal 92,46, Obando 92,13, y Cartago 90,96, los
Gltimos puestos los ocuparon Candelaria 70,69, Buenaventura 70,00, Yumbo 66,35, Palmira 60,82, y
Vijes 46,21; En Cumplimiento del plazo inicial el primer puesto lo ocup6 Obando con 100,00, seguido
de Jamundi 85,42, Cartago 81,25, Bugalagrande 60,00, y Pradera 60,00, es de resaltar que
Guadalajara de Buga, Tulua, Candelaria, Yumbo, y Palmira, presentaron calificaciones de 0. Con
relacion a los promedios Nacional y Valle Obando 100,00, Jamundi 85,42, Cartago 81,25,
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Bugalagrande 60,00, Pradera 60,00, Zarzal 58,33, Andalucia 58,33 y El Cerrito 57,04, alcanzaron
promedios por encima de 47,25 perteneciente al promedio Nacional y de 50,56 del promedio Valle. Ver
gréfico 50 y tabla 55.

Tabla 55. Indicadores Dimensidn Ejecucion de Recursos 2019 - Grupo G1 Nivel Alto

. _ _ % Ejecucion % Ejecucion % Ejecucion Cumplimiento Ejecucion de
Entidad Territorial R ...
SGP Ing Propios Otras Fuentes del plazo inicial Recursos
Promedio G1- Nivel Alto 96,48 82,61 80,34 39,03 86,48
Bugalagrande 95,51 80,12 80,88 60,00 94,78
Tulua 99,72 95,44 88,33 0,00 94,50
Zarzal 99,26 89,71 92,46 58,33 93,81
Pradera 97,10 96,95 77,80 60,00 90,62
Candelaria 93,18 89,43 70,69 0,00 90,13
Andalucia 96,47 82,80 90,44 58,33 89,90
Yotoco 93,14 79,73 95,48 43,75 89,45
Guadalajara de Buga 98,44 92,97 92,93 0,00 89,19
El Cerrito 94,04 87,64 85,88 57,04 89,10
Palmira 97,83 99,53 60,82 0,00 86,06
Calima 97,51 87,34 85,54 17,50 85,50
Cartago 98,26 78,08 90,96 81,25 84,43
Buenaventura 95,55 82,71 70,00 14,37 82,75
Obando 96,98 54,60 92,13 100,00 81,23
Jamundi 97,08 67,50 78,91 85,42 81,17
Yumbo 91,66 73,55 66,35 0,00 77,19
Vijes 98,37 66,29 46,21 27,50 70,29
Promedio Nacional 92,31 73,61 79,36 47,25 81,76
Promedio Valle 96,68 80,89 84,03 54,56 87,20

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Dimension Ejecuciéon de Recursos, grupo G2 Nivel Medio Alto, MDM 2019

Para el grupo G2 Nivel Medio Alto se presentan los resultados de las 9 Entidades Territoriales que la
conforman, donde se pudo determinar que en la dimensién de ejecucién de recursos para el 2019, el
municipio de San Pedro se ubic6 en la primera posicion con 95,94 puntos, le siguieron Caicedonia con
95,46, Riofrio 93,53, Dagua 93,01, y Ginebra 92,44, los ultimos puestos fueron para Guacari con 87,93,
La Victoria 85,90, Ulloa 84,80, y Florida 77,53.

Con relacion a los promedios de San Pedro, Caicedonia, Riofrio, Dagua, Ginebra, Guacari, estan por
encima del promedio Valle 87,20 y Nacional 81,76. La Victoria, y Ulloa se ubicaron por encima del
promedio Nacional, pero por debajo del promedio Valle y Florida quedo por debajo de los dos
promedios.

Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP el Grupo G2 Nivel Medio Alto, el primer puesto
lo ocupa La Victoria 91,28, seguido de Caicedonia 98,53, Ulloa 98,49, Guacari 97,99, Riofrio 97,97,
Florida 97,65, Dagua 97,54, San Pedro 97,42, el ultimo puesto lo ocup6 Ginebra con el puntaje mas
bajo del grupo de 92,85. Ver gréafico 51 y tabla 56.
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Gréfico 51. Indicadores Dimensién Ejecucién de Recursos 2019 - Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

En el indicador % de Ejecucion Ingresos Propios el primero fue Ginebra con 98,93, le siguié Caicedonia
95,46, San Pedro 93,54, Riofrio 88,40, Dagua 85,66, y La Victoria 83,77, Los ultimos tres puestos les
correspondieron a Guacari 70,78, Ulloa 69,44, Florida 65,73.

En el indicador % de Ejecucion Otras Fuentes en el primer puesto quedo San Pedro con 96,86, Dagua
95,83, Guacari 95,03, Riofrio 94,24, Caicedonia 92,39, y Ulloa 86,45, los ultimos puestos le
correspondieron a Ginebra 85,55, La Victoria 74,05, y Florida 69,21;

Cumplimiento del plazo inicial el primer puesto le correspondio a Ulloa 100,00, San Pedro 91,67, Riofrio
76,67, Caicedonia 76,04, Guacari 74,86, Florida 63,33, en los ultimos puestos quedaron Ginebra 58,33,
La Victoria 43,33, y Dagua 14,31

Con relacion a los promedios Nacional y Valle Ulloa, San Pedro, Riofrio, Caicedonia, Guacari, Florida
y Ginebra, alcanzaron promedios por encima de 47,25 perteneciente al promedio Nacional y de 54,56
del promedio Valle y La Victoria y Dagua se ubicaron por debajo de los dos promedios. Ver gréafico 51
y tabla 56.
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Tabla 56. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2019 - Grupo G2 Nivel Medio Alto

) . % Ejecucion | % Ejecucion % Ejecucion Cumplimiento | Ejecucion de
Entidad Territorial X ..
SGP Ing Propios | Otras Fuentes | del plazo inicial Recursos
Promedio G2- Nivel Medio Alto 97,59 83,52 87,73 66,50 89,62
San Pedro 97,42 93,54 96,86 91,67 95,94
Caicedonia 98,53 95,46 92,39 76,04 95,46
Riofrio 97,97 88,40 94,24 76,67 93,53
Dagua 97,54 85,66 95,83 14,31 93,01
Ginebra 92,85 98,93 85,55 58,33 92,44
Guacari 97,99 70,78 95,03 74,86 87,93
La Victoria 99,88 83,77 74,05 43,33 85,90
Ulloa 98,49 69,44 86,45 100,00 84,80
Florida 97,65 65,73 69,21 63,33 77,53
Prom Nacional 92,31 73,61 79,36 47,25 81,76
Prom Valle 96,68 80,89 84,03 54,56 87,20

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Dimension Ejecucidon de Recursos, grupo G3 Nivel Medio, MDM 2019

En este grupo G3 Nivel Medio se analiza los resultados de 13 Entidades Territoriales que lo componen
de donde se pudo determinar que en la dimension de ejecucion de recursos para el 2019, el municipio
de Roldanillo ocupo la primera posicion con 97,62 puntos, seguido de Restrepo 94,40, Trujillo 94,01,
Bolivar 93,91, La Unién 92,09, y La Cumbre 91,93, en los Ultimos puestos se encuentra Argelia 83,87,
El Cairo 83,56, Ansermanuevo 81,32, Versalles 80,51, y El Dovio 63,80. Ver gréafico 52 y tabla 57.

Gréfico 52. Indicadores Dimensién Ejecucién de Recursos 2019 - Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio -DAPV.
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Con relacién a los promedios Roldanillo, Restrepo, Trujillo, Bolivar, La Unién, La Cumbre, Toro, y
Sevilla, estan por encima del promedio Valle de 87,20 y Nacional 81,76, Argelia y El Cairo se ubicaron
por encima de promedio Nacional y por debajo de promedio Valle, y Ansermanuevo, Versalles, y El
Dovio sus puntajes quedaron por debajo de los dos promedios, Nacional y Valle.

Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP en el Grupo G3 Nivel Medio, el primer puesto
lo ocupd Versalles con 99,55, le siguié Roldanillo 99,05, Truijillo 98,86, La Cumbre 98,33, La Unién
98,20, y Restrepo 97,96, en los ultimos puestos clasificaron Argelia 96,14, ElI Cairo 95,35,
Ansermanuevo 94,72, Toro 93,78, y Bolivar 90,15. En el indicador % Ejecucién Ingresos Propios el
primer lugar fue para Restrepo con 98,96, le siguieron Bolivar 98,89, Roldanillo 96,13, Argelia 88,42,y
Trujillo 86,23, los ultimos del grupo fueron La Cumbre 78,24, Sevilla 65,80, El Cairo 59,49, El Dovio
53,41, y Versalles 46,36; En el indicador % de Ejecucion Otras Fuentes el primero del grupo fue La
Cumbre 99,24, Sevilla 99,02, Roldanillo 97,68, Trujillo 96,94, y La Unién 96,31, los ultimos clasificados
fueron Toro 92,10, Restrepo 86,28, Ansermanuevo 68,29, Argelia 67,05, y ElI Dovio 40,99; En
Cumplimiento del plazo inicial los primeros clasificados en el grupo fueron El Cairo 100,00, Versalles
84,17, Trujillo 72,08, Sevilla 55,00, Ansermanuevo 50,00, y El Dovio 50,00, los ultimos puestos los
ocuparon Roldanillo 43,75, La Unién 40,63, La Cumbre 31,25, Bolivar 25,00, y Toro 12,50. Ver gréfico
52 y tabla 56.

Tabla 57. Indicadores Dimension Ejecucion de Recursos 2019 - Grupo G3 Nivel Medio

. L % Ejecucion % Ejecucion % Ejecucion Cumplimiento Ejecucion de
Entidad Territorial . sl
SGP Ing Propios Otras Fuentes del plazo inicial Recursos
Promedio G3- Nivel Medio 96,62 78,13 86,77 50,67 87,18
Roldanillo 99,05 96,13 97,68 43,75 97,62
Restrepo 97,96 98,96 86,28 48,54 94,40
Trujillo 98,86 86,23 96,94 72,08 94,01
Bolivar 90,15 98,89 92,70 25,00 93,91
La Unién 98,20 81,76 96,31 40,63 92,09
La Cumbre 98,33 78,24 99,24 31,25 91,93
Toro 93,78 81,04 92,10 12,50 88,97
Sevilla 97,01 65,80 99,02 55,00 87,28
Argelia 96,14 88,42 67,05 45,83 83,87
El Cairo 95,35 59,49 95,84 100,00 83,56
Ansermanuevo 94,72 80,95 68,29 50,00 81,32
Versalles 99,55 46,36 95,63 84,17 80,51
El Dovio 97,00 53,41 40,99 50,00 63,80
Promedio Nacional 92,31 73,61 79,36 47,25 81,76
Promedio Valle 96,68 80,89 84,03 54,56 87,20

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la
Dimension Ejecucion de Recursos, grupo G4 Nivel Medio Bajo, MDM 2019
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Al grupo G4 Nivel Medio Bajo pertenecen los municipios de Alcala y el Aguila, en este se determin6

gue en la dimension de ejecucidn de recursos para el 2019, el municipio de Alcal4 presenta el mayor

indicador con 92,24 puntos, y El Aguila alcanzo 73,42 puntos, Alcala estan por encima de los promedios

Nacional 81,76 y Valle 87,20 y El Aguila quedo por debajo de los dos promedios con 73,42.
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Al interior de los indicadores, el % de ejecucion de SGP en el Grupo G4 Nivel Medio Bajo, El Aguila fue
primero con 95,45, le siguid Alcala con 94,84; En el indicador % Ejecucién Ingresos Propios, el primer
lugar lo ocupé Alcala 89,44, le siguié EI Aguila con 48,9; En el indicador % Ejecucion Otras Fuentes
primero fue Alcala 92,44, le siguié El Aguila 76,54; Cumplimiento del plazo inicial el primer lugar lo
ocupd El Aguila con 35,00, y el Gltimo puesto lo ocupd Alcala 8,33. Ver grafico 53 y tabla 58.

Gréfico 53. Indicadores Dimensién Ejecucién de Recursos 2019 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo

100,00 92,24 100,00
90,00 90,00
«
2 80,00 80,00
3 wv
é 70,00 70,00 Q
® S
< 60,00 60,00 °
5 =
‘S 50,00 50,00 -3
3 =
(=3 o
& 40,00 40,00 -5
S
] o
U
% 30,00 30,00 :T".
§ 2000 20,00
10,00 10,00
0,00 0,00
Promedio G4- Nivel Alcala El Aguila Promedio Nacional Promedio Valle
Medio Bajo
% Ejecucion SGP % Ejecucion Ing Propios N % Ejecucion Otras Fuentes
—&— Cumplimiento del plazo inicial == Ejecuciéon de Recursos

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

Tabla 58. Indicadores Dimensidn Ejecucion de Recursos 2019 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo

. L % Ejecucion | % Ejecucion % Ejecucion Cumplimiento | Ejecucion de
Entidad Territorial . ..
SGP Ing Propios | Otras Fuentes | del plazo inicial Recursos
Promedio G4- Nivel Medio Bajo 95,14 68,86 84,49 21,67 82,83
Alcala 94,84 89,44 92,44 8,33 92,24
El Aguila 95,45 48,29 76,54 35,00 73,42
Promedio Nacional 92,31 73,61 79,36 47,25 81,76
Promedio Valle 96,68 80,89 84,03 54,56 87,20

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.
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e Consolidado de resultados Ejecucién de recursos MDM 2019, por grupo de capacidades
iniciales.

Del total de las 42 Entidades Territoriales del departamento y las 12 ciudades capitales, se determiné
en la dimension de ejecucion de recursos para el 2019, de acuerdo a los grupos de capacidades
iniciales, cual fue el mejor y peor en sus indicadores para cada grupo conformados en el Valle del
Cuaca y para el grupo C Ciudades a nivel nacional.

Entidad % Ejecucion Ing | % Ejecucion Cumplimiento Ejecucion de
Capacidades Iniciales Calificacion L % Ejecucion SGP . del plazo
Territorial Propios Otras Fuentes . Recursos
inicial
Ciudades Mejor Clcuta 99,38 92,70 93,11 0,00 95,06
Ciudades Peor Barranquilla 88,97 57,57 55,62 47,50 67,39
G1- Nivel Alto Mejor Bugalagrande 95,51 80,12 80,88 60,00 94,78
G1- Nivel Alto Peor Vijes 98,37 66,29 46,21 27,50 70,29
G2- Nivel Medio Alto Mejor San Pedro 97,42 93,54 96,36 91,67 95,94
G2- Nivel Medio Alto Peor Florida 97,65 65,73 69,21 63,33 71,53
G3- Nivel Medio Mejor Roldanillo 99,05 9%,13 97,68 43,75 97,62
G3- Nivel Medio Peor El Dovio 97,00 53,41 40,99 50,00 63,80
G4- Nivel Medio Bajo Mejor Alcala 94,84 89,44 92,44 8,33 92,24
G4- Nivel Medio Bajo Peor El Aguila 95,45 48,29 76,54 35,00 73,42

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV.

3.4.3. Dimension recursos Ordenamiento Territorial

Mide el uso de los instrumentos de recaudo de ordenamiento territorial disponibles para el aumento de
la importancia de los recursos propios de la entidad territorial y la planificacién en el uso del suelo. La
fuente de la informacién son los datos que provienen del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
y el Formato Unico territorial - FUT, con aplicacién de porcentaje de Recaudo Predial Efectivo 12,5%
y Uso de instrumentos de recaudo de OT 12,5%.

En el siguiente cuadro se detalla las variables, descripcion de variables, Metodologia, calculo y fuente
de informacion Uso y recaudo por instrumentos de OT, criterios con los que se aplican para la
realizacion del calculo y andlisis del informe de la dimension recursos por ordenamiento territorial en la
vigencia fiscal del afio 2018 en las entidades territoriales del Valle del Cauca.

Los indicadores usados en esta tematica en particular no representan porcentajes, por lo que se debe
proceder de la siguiente manera para asignar valores entre cero y uno:
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Recaudo Efectivo: de acuerdo con la Ley 1450 del 2011 en su articulo 23, establece que el maximo
predial cobrado correspondera a una tasa de 16 pesos por cada 1000 pesos de avalué expedido por el
IGAC. El indicador final es el recaudo efectivo dividido por 16; se le asigna uno a los municipios que
recaudan mas de 16 pesos por cada 1000 de avalué.

Uso cuatro fuentes: el uso de las cuatro fuentes sera un indicador categérico continuo de cero a cuatro,
que indica en cuantas de las fuentes de recaudo de ordenamiento territorial existe recaudo mayor a un
peso en: Predial, Delineacion Urbana, Valorizacion y Plusvalia.

Las fuentes se toman solo para el afio de la vigencia, finalmente para estandarizar entre cero y uno, el
indicador se divide por cuatro, siendo este el maximo nimero de fuentes de recaudo por concepto de
ordenamiento territorial que puede llegar a tener la variable.

Variable Descripcion Metodologia Fuente

(Recaudo predial */ avallo de los predios en la
Tasa de Efectividad de vigencia**) X 1000 *Se toma el concepto

. . Pesos recaudados con " . s . . " FUT e
recaudo predial por mil . . |"Impuesto Predial unificado vigencia actual
. cada mil pesos de avalto N . " GAC
pesos de avaluo (T1A 1.3.1 columna "Total ingresos " - ingresos
FUT) ** AvalUo catastral reporte IGAC.
Namero de instrumento de OT que usa la entidad
territorial:
Fuentes de inaresos Predial (TIA 1.3.1 -FUT ingresos)
relacionados g Delineacion Urbana (TIA 1.8 -FUT ingresos)
. Valorizacion (TIA 2.3.1.1 -FUT ingr
Uso de Instrumentos ODT |directamente alorizacion ( 3 UT ingresos) FUT

Plusvalia(TIA 2.3.2 -FUT ingresos )

Si recaudé por dichas fuentes, utiliz6 el
instrumento (su puntuacién es 1 para el
instrumento), en tal sentido el maximo valor sera
4y el menor 0.

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

con el ordenamiento
territorial

e Marco Legal de instrumentos de ordenamiento territorial
o Impuesto predial

De manera mas reciente la ley 14 de 1983 reguld, entre otros asuntos, la actualizacién de los catastros
para el cobro del impuesto predial y la forma en que propietarios y poseedores pueden solicitar la
revision de los respectivos avallos.

Igualmente se expidio la ley 55 de 1985, que en su articulo 61 se refirio a la posibilidad de gravar con
el impuesto predial los bienes inmuebles de los establecimientos publicos, empresas industriales y
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comerciales del Estado y sociedades de economia mixta. Esta misma disposicion sera reproducida en
el articulo 194 del Decreto Ley 1333 de 1986, en el que ademas se recogen disposiciones relativas a
la tarifa del impuesto predial, la formacion de los catastros, la determinacion de los avaluos, etc.

La ley 44 de 1990 agrupa los cobros que se hacian a la propiedad inmueble en el impuesto predial
unificado (articulo 1); establece que es un tributo de caracter municipal (articulo 2): sefiala que la base
gravable sera el avallo catastral o el auto avalto (articulo 3); fija las tarifas para su liquidacion (articulo
4); hace algunas previsiones sobre la formacion de los catastros (articulos 5, 6 y 8); y determina la
destinacion del impuesto (articulo 7).

o Contribucion de valorizacion municipal

A partir del afio 1921 con la expedicion de la Ley 25 fueron reemplazadas las disposiciones consignadas
en las Leyes y Decretos citados y se introdujo a la legislacion colombiana este tributo, bajo la
denominacioén de “impuesto”, consistente en ese entonces en “una contribucién sobre las propiedades
raices que se beneficien con la ejecucion de obras de interés publico local”. Subsiguientemente, fueron
aprobadas algunas leyes que ampliaron sus efectos a otros a&mbitos, pero mantuvieron inalterada la
connotacién de impuesto, hasta el afilo 1966, cuando fue publicado el Decreto 1604 que cambid su
tipificacion en una contribucién, determinacion que fue replicada por el Decreto Legislativo 1333 de
1986, como se conoce actualmente, y con la Ley 105 de 1993 se faculté a la Nacion y entidades
territoriales para financiar la construcciéon de la infraestructura de transporte con el recaudo de dicho
tributo. Con la Ley 1819 de 2016, se definio el sistema y el método para su cobro por la Nacién.

o Participacion en la plusvalia

La plusvalia es el incremento del valor de los inmuebles por causa de decisiones o acciones
urbanisticas del orden territorial, del cual, por mandato del articulo 82 constitucional, tienen derecho a
participar las entidades publicas. Esta norma busca que el beneficio obtenido por la accién urbanistica
no sea solo de los propietarios o poseedores de los bienes inmuebles, sino que del mismo participe la
ciudadania, en la medida en que los ingresos conseguidos por la participacion en la plusvalia se
destinan al mejoramiento urbano del municipio o distrito.

Con la Ley 32 de 1991 se cedi6 esta contribucion a favor de los Distritos Especiales, la Intendencia de
San Andrés y Providencia y los municipios en los cuales estuviese ubicada la totalidad o la mayor parte
del inmueble. La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en el articulo 82 sefiala, “Las entidades
publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo
y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”. En desarrollo de este postulado, se sanciona
la Ley 388 de 1997, que modifica la Ley 92 de 1989 y la Ley 32 de 1991, y en el capitulo IX de la
“participacion en la plusvalia”, se definen los conceptos de plusvalia, hechos generadores, los efectos,
area objeto de la misma, la liquidacion, la exigibilidad y el cobro de la plusvalia. Seguidamente, con el
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Decreto Ley 1420 de 24 de julio de 1998 se establecen normas, procedimientos, pardmetros y criterios
para la elaboracién de los avaltos y asi fijar el valor comercial de los inmuebles, a efectos de determinar
su participacion en la plusvalia.

En el afio 2004, se promulgé el Decreto 1788 que reglamento parcialmente las disposiciones referentes
a la participacién en plusvalia de la Ley 388 de 1997. Por su parte, el Decreto 019 de 10 de enero 2012
(Ley anti tramites), incluyé en el Articulo 181, la variacion de la exigibilidad y cobro de la plusvalia
urbana. Posteriormente, la reglamentacion de la Plusvalia fue recogida por el Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector vivienda, ciudad y territorio.

o Impuesto de delineacion

Es la declaraciéon y pago que se realiza cuando existe una construccion nueva o refaccion de las
existentes. El hecho generador del impuesto de Delineacién se remonta a la Ley 97 de 1913, que
autoriz6 al Concejo de Bogotéa para crearlo y reglamentarlo, y la Ley 84 de 1915 que lo autorizé a todos
los demas concejos municipales. Debe de cumplir las siguientes condiciones y reunir los
documentos, cuando se constituyan algunos de los hechos generadores mencionados a continuacion:

= Licencia urbanistica: Autorizacién previa, expedida por curador urbano para adelantar obras bajo
las normas urbanisticas y de edificacion dotadas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

» Obra nueva: Obras de edificacion en terrenos no construidos.

=  Ampliacion: Incrementar el &rea construida de una edificacién existente, excluyendo azoteas y
areas sin cubrir o techar.

= Adecuacién: Adelantar las obras tendientes a adaptar una edificacion o parte de ella para el
desarrollo de otro uso, garantizando la permanencia del inmueble original.

= Modificacion: Variar el disefio arquitecténico o estructural de una edificacion existente, sin
incrementar su area construida.

= Cerramiento: Encerrar de manera permanente un predio de propiedad privada.

= Reforzamiento estructural: Intervenir o reforzar la estructura de uno o varios inmuebles,
acondicionandolos a niveles adecuados de seguridad sismica.

= Restauracion: Adelantar obras tendientes a recuperar y mantener una edificacion declarada
como bien de interés cultural.

3.4.3.1. Andlisis de resultados en la Dimensién Recaudo a través de instrumentos de
Ordenamiento Territorial, segln grupo de capacidades Iniciales, periodo 2018- 2019.

A continuacién, se presenta el analisis de la informacion de los resultados de la evaluacion del
desempefio municipal, desde la dimensién del ordenamiento territorial, donde se clasifica las entidades
territoriales por grupos de capacidades iniciales, comparando los resultados de calificacién de manera
comparativa entre las vigencias fiscales 2018 - 2019.
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Los mejores resultados en la dimension recaudo a través de instrumentos de Ordenamiento Territorial,
por grupos de capacidades iniciales en las entidades territoriales del departamento durante las
vigencias 2018 - 2019, de acuerdo a la medicién del desempefio municipal - MDM 2019, el mejor
recaudo se registra, en el grupo Ciudades - Cali con un indicador de 70,07 puntos de 100 deseables,
muy por encima de los promedios Valle y Nacional 36,65 y 32,54 respectivamente, seguido del grupo
G1 Nivel Alto 41,57, a renglén seguido, los grupos G2 Nivel Medio Alto 35,29, G3 Nivel Medio 30,47 y
el G4 Nivel Medio Bajo 22,42, sefialando que, los resultados de los grupos Ciudades y G1 estan por
encima de los promedios Nacional y Valle, en tanto que, el G2 esta por encima del promedio Nacional
y por debajo del promedio Valle, mientras que, los resultado de grupos G3 y G4 por debajo de
promedios Nacional y Valle. Ver gréfico 54 y Tabla 59.

Gréafico 54. Comparativo de la dimension Recaudo através de instrumentos de Ordenamiento
Territorial por grupos de dotaciones iniciales, periodo 2018-2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

Los grupos con variaciones mas significativas se registra en grupo Ciudades 4,18% y G2 Nivel Medio
Alto 1,51%, mientras las variaciones negativas G3 Nivel Medio -5,28%, G4 Nivel Medio Bajo -0,44% y
G1Nivel Alto -0,06%, situacion indicativa que, las entidades de estos grupos de capacidades iniciales
presentan dificultades para lograr una gestion orientada a resultados.

Se observa, que la variacion promedio del Valle del Cauca es de —0,98%, la cual es menor a la variacion
del promedio nacional 2,33%, significa una desmejora en los indicadores de gestion, debido a las
variaciones bajas que presentan los integrantes de los grupos de capacidades iniciales con relacion a
las alcanzadas en el 2018. Ver gréafico 54 y Tabla 59.
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Tabla 59. Resultados dimension recursos Ordenamiento Territorial 2018- 2019
por Grupo de capacidades iniciales

Grupo de capacidades iniciales 2018 2019 Variacién 2018/2019

Ciudades 67,25 70,07 4,18%
G1- Nivel Alto 41,60 41,57 -0,06%
G2- Nivel Medio Alto 34,76 35,29 1,51%
G3- Nivel Medio 32,17 30,47 -5,28%
G4- Nivel Medio Bajo 22,52 22,42 -0,44%
Promedio Nacional 31,80 32,54 2,33%

Promedio Valle 36,92 36,56 -0,98%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Analisis de resultados en la dimensién de ordenamiento territorial, grupo C Ciudades,
MDM 2019.

Para el grupo de C Ciudades a nivel nacional, se observa que, el Distrito Cali en la vigencia 2019, se
ubica en el puesto 2 entre 13 ciudades, con puntaje de Ordenamiento Territorial 2019 de 70.07 por
debajo de la ciudad de Pereira que logro el primer puesto (72,78) y superior a los puntajes alcanzados
por las ciudades de Bogota, Medellin, Monteria, Barranquilla, Cartagena, Pasto, Bucaramanga,
Villavicencio, Cucuta, Manizales e Ibagué, evidenciando que, el comportamiento de estas ciudades
durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019 segln las variaciones alcanzas, muestran cambios
significativos con mejoras a excepcion de Cartagena que empeoro, respecto del resultado de la
dimensién de ordenamiento territorial. Ver gréafico 55 y tabla 60.

Gréfico 55. Comparativo de Resultados y Variaciones porcentuales Grupo Ciudades
Vigencia 2016-2017-2018 - 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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De otra parte, se observar que, los resultados de la calificacion de la variable, correspondiente a la
dimensién de Ordenamiento Territorial, equivale al 25% de 100 puntos en el componente de gestion,
evidenciando que las entidades territoriales del grupo C Ciudades que mas aportan a los resultados de
la calificacién, se registra en las ciudades de Pereira 18,19%, Cali 17,52%, Bogota 16,04%, Medellin
15,85% y Monteria 15,06%, el grupo C de Ciudades conformado por 13 ciudades capital, estan todas
por encima del promedio nacional y Valle, los menores aportes porcentuales a la calificacién de la
dimensioén lo tienen Bucaramanga 12,81%, Pasto 12,80%, Villavicencio 12,10% y Manizales 11,23%,
Ver tabla 62 y grafico 55.

Con relacion al comportamiento de la variacion, las ciudades de Ibagué 51,21%, Culcuta 27,32%, y
Bucaramanga 6,94% durante el periodo 2018- 2019 lograron aumentar el porcentaje en la calificacion
de la dimension, mientras que Cartagena -0,22%, presenta una variacion negativa durante el periodo
de andlisis, resaltando la gestion de la ciudad de Pereira logra una variacion positiva sigue obteniendo
el primer puesto del Ordenamiento Territorial, aunque en periodo 2016-2018 presenta variacion
negativa. Ver el grafico 55 y tabla 60.

Tabla 60. Andlisis de Resultados Grupo de capacidades Iniciales Ciudades Vigencia 2016-2017-

2018 - 2019.
Grupo de APORTE AL
Municipio capacidades 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO
e RESULTADO
iniciales

PROMEDIO CIUDADES 53,61 51,52 53,94 57,32 6,27% MEJORO 14,33%
Pereira Ciudades 72,32 73,25 72,63 72,78 0,20% MEJORO 18,19%
Cali Ciudades 69,78 43,05 67,25 70,07 4,18% MEJORO 17,52%
Bogota Ciudades 50,67 51,79 63,45 64,14 1,10% MEJORO 16,04%
Medellin Ciudades 46,28 47,75 60,68 63,40 4,49% MEJORO 15,85%
Monteria Ciudades 59,71 60,70 60,11 60,26 0,24% MEJORO 15,06%
Clcuta Ciudades 46,62 35,54 47,15 60,03 27,32% MEJORO 15,01%
Barranquilla Ciudades 57,39 56,55 53,79 54,92 2,10% MEJORO 13,73%
Ibagué Ciudades 45,92 48,37 34,72 52,49 51,21% MEJORO 13,12%
Cartagena Ciudades 50,21 52,01 51,40 51,28 -0,22% EMPEORO 12,82%
Bucaramanga Ciudades 55,10 55,84 47,93 51,26 6,94% MEJORO 12,81%
Pasto Ciudades 50,75 51,56 50,61 51,18 1,13% MEJORO 12,80%
Villavicencio Ciudades 48,08 48,49 47,39 48,41 2,15% MEJORO 12,10%
Manizales Ciudades 44,10 44,82 44,12 44,94 1,86% MEJORO 11,23%
Promedio Nacional 31,10 32,29 31,80 32,54 2,33% MEJORO 8,14%
Promedio Valle 36,30 36,35 36,92 36,56 -0,98% EMPEORO 9,14%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Anadlisis de resultados en la dimensién de ordenamiento territorial, grupo G1 Nivel Alto,
MDM 2019.

El grupo de capacidades iniciales G1 Nivel Alto, presenta resultado promedio 2019 (41,57) ubicado por
encima de los promedios nacional 32.54 y Valle 36.56, observando que, las mejores variaciones fueron
en los municipios de Jamundi 6,87%, Yotoco 12,65%, Candelaria 6,21% y Cartago 9,98%, por el
contrario, las que empeoraron su calificacién con variacién negativa corresponde a Obando -5,74%,
Buenaventura -26,67%, Bugalagrande -6,04% y Zarzal -5,43%, donde los aportes mas representativos
de este grupo se registran en Jamundi 14,66%, Yumbo 12,85%, Yotoco 11,38%, y Palmira 11,29%,
sefalando que no fueron muy representativos por su valor tan bajo, y los que menos le aportaron al
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resultado de la calificacion del grupo estan Calima-Darién 9,28%, Vijes 9,05%, Zarzal 8,92%, y Buga
8,39%. Ver grafico 56, y tabla 61.

Gréfico 56. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G1 Nivel alto,

Vigencia 2016-2017-2018 - 2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 61. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G1 Nivel alto,
Vigencia 2016-2017-2018 - 2019.

Grupo de
Municipio capacidades 2016 2017 2018 2019 APORTE AL
iniciales VARIACION CAMBIO RESULTADO

Promedio G1- Nivel
Alto 40,88 41,24 41,60 41,57 -0,06% EMPEORO 10,39%
Jamundi G1- Nivel Alto 42,38 44,38 54,88 58,65 6,87% MEJORO 14,66%
Yumbo G1- Nivel Alto 49,75 50,65 50,30 51,40 2,19% MEJORO 12,85%
Yotoco G1- Nivel Alto 45,64 46,90 40,42 45,53 12,65% MEJORO 11,38%
Palmira G1- Nivel Alto 44,66 45,27 43,85 45,14 2,96% MEJORO 11,29%
Candelaria G1- Nivel Alto 37,42 42,65 41,68 44,27 6,21% MEJORO 11,07%
Tulua G1- Nivel Alto 52,10 44,96 43,08 43,85 1,79% MEJORO 10,96%
Cartago G1- Nivel Alto 37,70 38,56 37,41 41,15 9,98% MEJORO 10,29%
Pradera G1- Nivel Alto 40,27 39,52 38,86 40,11 3,22% MEJORO 10,03%
Obando G1- Nivel Alto 37,89 27,10 42,42 39,98 -5,74% EMPEORO 10,00%
Andalucia G1- Nivel Alto 39,92 40,40 39,14 39,23 0,22% MEJORO 9,81%
Buenaventura G1- Nivel Alto 52,22 54,33 52,85 38,75 -26,67% EMPEORO 9,69%
Bugalagrande G1- Nivel Alto 35,63 41,31 40,99 38,51 -6,04% EMPEORO 9,63%
El Cerrito G1- Nivel Alto 37,30 37,63 37,26 37,54 0,76% MEJORO 9,38%
Calima-Darién G1- Nivel Alto 36,24 40,28 36,66 37,13 1,26% MEJORO 9,28%
Vijes G1- Nivel Alto 35,49 36,09 35,35 36,22 2,45% MEJORO 9,05%
Zarzal G1- Nivel Alto 35,51 36,42 37,74 35,69 -5,43% EMPEORO 8,92%
Buga G1- Nivel Alto 34,87 34,64 34,26 33,56 -2,06% EMPEORO 8,39%
Promedio Nacional 31,10 32,29 31,80 32,54 2,33% MEJORO 8,14%

Promedio Valle 36,30 36,35 36,92 36,56 -0,98% EMPEORO 9,14%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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Seflalando que, los mejores resultados en el 2019 se ubican Jamundi 58,65, Yumbo 51,40, Yotoco
45,53 y Palmira 45,14, mientras las puntuaciones mas bajas del grupo G1 se registran en los
municipios de Calima-Darién 37,13, Vijes 36,22, Zarzal 35,69, y Buga 33,56. Ver gréfico 56, y tabla 61.

e Andlisis deresultados en la dimensién de ordenamiento territorial, grupo G2 Nivel Medio
Alto, MDM 2019

El grupo de capacidades iniciales G2 Nivel Medio Alto, presenta resultados promedios en vigencia
2019 (35,29), ubicado por encima del promedio Nacional 32,54 y por debajo del promedio Valle 36,56,
sefialando que las mejores variaciones se registran en Caicedonia 1,71%, San Pedro 4,76%, Dagua
2,16%, Guacari 5,05% y Florida 5,03%, mientras que las variaciones negativas que empeoran la
calificacion Riofrio (-1,32%), Ulloa (-0,05%) y La Victoria (-3,40%), destacando los aportes mas
representativos de este grupo a la calificacion de la dimensién los municipios de Riofrio 11,31%,
Caicedonia 9,61%, Ulloa 9,47 y Ginebra 9,25%, observando que, no fueron muy representativos por su
valor tan bajo. Los municipios que menos aportaron al resultado de la calificacion del grupo Guacari
7,26% y Florida 6,44%. Ver grafico 57 y Tabla 62

Grafico 57. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G2 Nivel Medio alto,
Vigencia 2016-2017-2018 - 2019.

50 -1,32% 50

L71%  005%  241%

40 1,51% 4,76% 2,16% -0,98% 40

-3,40%

Promedio Riofrio Caicedonia Ulloa Ginebra SanPedro Dagua LaVictoria Guacari  Florida Promedio Promedio
G2- Nivel Nacional Valle
Medio

Alto

2016 2017 o 2018 e—?0]19 e=@=\/ARIACION

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Sefialando que, los mejores resultados en el 2019 se ubican Riofrio 45,26, Caicedonia 38,44 y Ulloa
37,89, mientras las puntuaciones mas bajas del grupo G2 se registran en los municipios de La Victoria
33,31, Guacari 29,03 y Florida 25,77. Ver grafico 57, y tabla 64 del informe. Ver gréfico 57 y Tabla 62
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Tabla 62. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G2 Nivel Medio Alto,
vigencia 2016-2017-2018 — 2019

Grupo de
. u'? APORTE AL
Municipio capacidades 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO
- RESULTADO
iniciales
Promedio G2-
) . 34,07 35,52 34,76 35,29 8,82%
Nivel Medio Alto 1,51% MEJORO
L, G2- Nivel
Riofrio . 11,31%
Medio Alto 31,62 32,75 45,87 45,26 -1,32% EMPEORO
X . G2- Nivel
Caicedonia . 9,61%
Medio Alto 38,51 39,03 37,79 38,44 1,71% MEJORO
G2- Nivel
Ulloa . 9,47%
Medio Alto 36,91 38,29 37,91 37,89 -0,05% EMPEORO
. G2- Nivel
Ginebra . 9,25%
Medio Alto 25,50 36,10 36,14 37,01 2,41% MEJORO
G2- Nivel
San Pedro . 8,99%
Medio Alto 34,69 34,93 34,34 35,98 4,76% MEJORO
G2- Nivel
Dagua . 8,72%
Medio Alto 34,58 35,26 34,14 34,88 2,16% MEJORO
. X G2- Nivel
La Victoria . 8,33%
Medio Alto 44,18 45,47 34,49 33,31 -3,40% EMPEORO
3 G2- Nivel
Guacari . 7,26%
Medio Alto 36,79 31,46 27,64 29,03 5,05% MEJORO
. G2- Nivel
Florida . 6,44%
Medio Alto 23,81 26,42 24,54 25,77 5,03% MEJORO
Promedio Nal. 31,10 32,29 31,80 32,54 2,33% MEJORO 8,14%
Promedio Valle 36,30 36,35 36,92 36,56 -0,98% EMPEORO 9,14%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis de resultados en la dimensién de ordenamiento territorial, grupo G3 Nivel Medio,
MDM 2019.

El grupo de capacidades iniciales G3 Nivel Medio, presenta resultados promedios en 2019 de 30.47,
ubicado por debajo de los promedios Nacional 32.54 y Valle 36.56, sefialando que, las ET que
obtuvieron mejores variaciones Argelia 77,22%, Ansermanuevo 9,70%, Trujillo 9,10% y El Dovio 8,92%
y las que registran variaciones negativas empeorando la calificacién corresponde a Roldanillo -2,79%,
Restrepo -4,45%, El Cairo -13,80% y La Cumbre -100,00%. El aporte mas representativo de este grupo
a la calificacion de la dimension se registra en Ansermanuevo 9,70%, Trujillo 9,10% y El Dovio 8,92%,
observando que, no fueron muy representativos por su valor tan bajo, y los que menos le aportaron al
resultado de la calificacion del grupo Toro 6,66%, Sevilla 5,64% y La Cumbre 0,00%, Ver gréfico 58 y
tabla 63.

Sefalando que, los mejores resultados en el 2019 se ubican Ansermanuevo 38,78, Trujillo 36,40 y El
Dovio 35,67, mientras las puntuaciones mas bajas del grupo G2 se registran en los municipios de Toro
26,65, Sevilla 22,57 y La Cumbre 0,00. Ver gréfica 58, y tabla 63 del informe.
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Gréfico 58. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G3 Nivel Medio
Vigencia 2016-2017-2018 - 2019.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla 63. Analisis grupo de dotaciones iniciales G3 Nivel Medio, Vigencia 2016-2017-2018 -

2019.
Grupo de
A . APORTE AL
Municipio capacidades 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO
T RESULTADO
iniciales
Promedio G3- Nivel
. 31,68 31,24 32,17 30,47 7,62%
Medio -5,28% EMPEORO
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 37,52 38,69 38,34 38,78 1,16% MEJORO 9,70%
Trujillo G3- Nivel Medio 22,56 23,43 35,72 36,40 1,90% MEJORO 9,10%
El Dovio G3- Nivel Medio 33,02 33,79 33,74 35,67 5,71% MEJORO 8,92%
La Unién G3- Nivel Medio 37,08 37,54 35,13 35,51 1,08% MEJORO 8,88%
Versalles G3- Nivel Medio 35,27 35,24 34,13 35,20 3,13% MEJORO 8,80%
Argelia G3- Nivel Medio 19,00 21,70 19,75 35,00 77,22% MEJORO 8,75%
Bolivar G3- Nivel Medio 33,56 33,75 33,47 34,74 3,81% MEJORO 8,69%
Roldanillo G3- Nivel Medio 41,15 41,16 34,37 33,41 -2,79% EMPEORO 8,35%
Restrepo G3- Nivel Medio 33,59 36,94 34,81 33,26 -4,45% EMPEORO 8,32%
El Cairo G3- Nivel Medio 16,64 16,73 33,58 28,94 -13,80% EMPEORO 7,24%
Toro G3- Nivel Medio 42,90 26,78 25,95 26,65 2,69% MEJORO 6,66%
Sevilla G3- Nivel Medio 22,14 22,39 22,04 22,57 2,40% MEJORO 5,64%
La Cumbre G3- Nivel Medio 37,43 37,97 37,19 0,00 -100,00% EMPEORO 0,00%
Promedio Nacional 31,10 32,29 31,80 32,54 2,33% MEJORO 8,14%
Promedio Valle 36,30 36,35 36,92 36,56 -0,98% EMPEORO 9,14%
Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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e Andlisis deresultados en la dimensién de ordenamiento territorial, grupo G4 Nivel Medio
Bajo, MDM 2019.

El grupo de capacidades iniciales G4 Nivel Medio Bajo, presenta resultados promedios en vigencia
2019 de 22.42, ubicado por debajo de los promedios Nacional 32.54 y Valle 36.56, donde se puede
sefialar que, la mejor variacion la logra Alcala 0,97%, mientras que, El Aguila -1,98% registra variacion
negativa empeorando la calificacion, los aportes mas representativos de este grupo a la calificacion de
la dimension corresponde al municipio de Alcala 5,94%, sefialando que, no fueron muy representativos

por su valor tan bajo, por el contrario, el menos aporte a la calificacion del grupo El Aguila 5,27%. Ver
gréafico 59 y tabla 64.

Gréafico 59. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, Grupo G4 Nivel Medio Bajo,
Vigencia 2016-2017-2018 - 20109.
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

De otra parte, los mejores resultados en el 2019 se ubican Alcala con el 23.75, mientras las
puntuaciones mas bajas del grupo G4 se registran en El Aguila con el 21.10. Ver gréfico 59, y tabla 64

Tabla 64. Andlisis Grupo de Dotaciones Iniciales G4 Nivel Medio Bajo, Vigencia 2016-2017-2018

- 2019.
. Grupo de capacidades APORTE AL
Municipio .. 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO
iniciales RESULTADO
Promedio G4-
. . . 20,61 28,43 22,52 22,42 -0,44% EMPEORO 5,61%
Nivel Medio Bajo
Alcala G4- Nivel Medio Bajo | 20,37 34,91 23,52 23,75 0,97% MEJORO 5,94%
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo | 20,86 21,95 21,52 21,10 -1,98% EMPEORO 5,27%
Promedio Nal. 31,10 32,29 31,80 32,54 2,33% MEJORO 8,14%
Promedio Valle 36,30 36,35 36,92 36,56 -0,98% EMPEORO 9,14%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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3.4.3.2. Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimensién
de ordenamiento territorial, por grupos de capacidades iniciales, vigencia 2019.

A continuacion, se presenta informacién relacionada con datos de los indicadores de la dimension
de ordenamiento territorial, correspondientes a tasa efectiva de recaudo y porcentaje de uso
de instrumentos OT, con el propésito de analizar el comportamiento en la gestion de las
entidades territoriales clasificadas por grupos de capacidades iniciales y establecer cual ha sido su
contribucién en el alcance de los resultados segun calificacion alcanzada en la vigencia fiscal del afio
20109.

Los resultados de los indicadores en los grupos de dotaciones iniciales, se observa que, la mejor tasa
promedio de recaudo para la vigencia 2019, corresponde a los grupos Ciudades -Cali con 6.42, G1
Nivel Alto 5,07 puntos, a renglén seguido, grupo G2 Nivel Medio Alto 4,18, grupo G3 Nivel Medio 2.98
y por ultimo el grupo G4 Nivel Medio Bajo 3.17, resultados que evidencian no ser fuertes para generar
un buen desempefio en la gestién de recursos por concepto de recaudo por ordenamiento territorial en
entidades territoriales del Valle Cauca en la vigencia fiscal 2019. Ver gréafico 60 y tabla 65.

Grafico 60. Comportamiento Indicadores en Subcomponente Recursos OT 2019 por Grupos de
Capacidades Iniciales
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Con relacién al indicador de porcentaje uso de instrumentos, las cuatro fuentes conforman el indicador
categorico continuo de cero a cuatro, que indica en cuantas de las fuentes de recaudo de ordenamiento
territorial existe recaudo mayor a un peso porcentual: Predial, Delineacion Urbana, Valorizacion y
Plusvalia. las fuentes se toman solo para el afio de la vigencia.
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Con relacién a los resultados de la dimension de Ordenamiento Territorial, el grupo de Ciudades,
presenta el mayor promedio 100, seguido de los grupos de G1 Nivel Alto alcanzo 51.47, G2 Nivel Medio
Alto 44.44, G3 Nivel Medio 42.31, y por ultimo G4 Nivel Medio Bajo con 25,00.

De otra parte, el grupo Ciudades registra la mayor calificacion en la dimensién de Ordenamiento
Territorial, utiliza el mayor numero de instrumentos de Ordenamiento Territorial 4 que representado en
porcentaje es el 100% de instrumentos, y la tasa efectiva de recaudo es mayor que las de los otros
grupos, le siguen en su orden G1 - Nivel Alto, G2 Nivel Medio Alto, G3 - Nivel Medio, y por ultimo G4 -
Nivel Medio Bajo.

Con relaciéon a la contribucién de los indicadores al resultado de la dimensién en ordenamiento
territorial, por grupos de capacidades iniciales, se observa que, en el grupo de C Ciudades Cali, los
indicadores mas aportantes a la calificacién de la dimensién el uso de instrumentos, sefialando que el
indicador de tasa efectiva de recaudo aporta menos al resultado del ordenamiento territorial. Indicando,
gue se requiere fortalecer este ultimo indicador que presentan dificultades para conseguir mejores
resultados.

En el resto de grupos de capacidades iniciales en general, se observa que, el indicador de uso de
instrumentos publicos contribuye en promedio 50%, es decir, recaudan con 2 instrumentos de OT, en
tanto que, el indicador de tasa de recauda también poco aporta, por registrar una tasa inferior al 5 %
cuando la maxima es 16%, situacion indicativa, que las entidades territoriales requieren fortalecer la
gestion en estos de resultado. Ver gréfico 60 y tabla 65.

Tabla 65. Comportamiento Indicadores en Subcomponente Recursos OT 2019
por Grupos de Capacidades Iniciales

Tasa efectiva de % Uso de Ordenamiento
Municipio recaudo instrumentos Territorial

Ciudades 6,42 100,00% 70,07
G1- Nivel Alto 5,07 51,47% 41,57
G2- Nivel Medio Alto 4,18 44,44% 35,29
G3- Nivel Medio 2,98 42,31% 30,47
G4- Nivel Medio Bajo 3,17 25,00% 22,42
Promedio Nacional 3,64 42,00% 32,54
Promedio Valle 4,17 47,02% 36,56

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimensién de ordenamiento
territorial por grupos Grupo C- Ciudades, Afio 2019.

En lo correspondiente a instrumentos de ordenamiento territorial, se evidencian retos importantes para
las ciudades en tanto sus puntajes son relativamente bajos en comparacién con los puntajes obtenidos
en otras dimensiones. Lo que indica que se debe fortalecer cada uno de los instrumentos de recaudo
(predial, plusvalia, valorizacion urbana y delineacion) en ciudades.

En el grupo de “Ciudades”, integrada por 13 capitales principales de Colombia, el promedio del grupo
70.07 se encuentra por encima del promedio valle y por encima del nacional, sobre sale Pereira 72,78,
Cali 70,07, Bogota 64,14, Medellin 63,40 y Monteria 60,26, ubicandose por encima del promedio
nacional de ciudades que fue de 32.54 puntos, y departamental, y de este grupo los ultimos lugares los
ocupan Bucaramanga 51,26, Pasto 51,18, Villavicencio 48,41 y Manizales 44,94.

En la dimensién de 5.42, dentro de este indicador se destacan en los primeros lugares las entidades
territoriales de Pereira 7,29, Cali 6,42, Medellin 12,29, Barranquilla 5,58 y Manizales 6,38, los ultimos
puesto de este indicador lo tienen Monteria 3,28, Cacuta 3,21 y Villavicencio 3,49, seguido por el
indicador % Uso de instrumentos donde se destacan de las 13 ciudades 5, con puntaje de 100 puntos
Pereira, Cali, Bogota, Monteria y Cucuta, solo Monteria y Barranquilla, Ibagué, Cartagena,
Bucaramanga, Pasto, Villavicencio con puntaje de 75,00% y Medellin, Manizales con 50,00%. Ver
gréafico 61 y tabla 66.

Gréfico 61. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 - Grupo C Ciudades

14
70,07 72,78 70,07 8

12

10

64,14 63,40 70

60,26 60,03

54,92
52,49 51,28 51,26 51,18

48,41
44,94

\ 36,56
32,54
V

o @ N @ & RS 2 2 @ 2 > o X o > e
S & & & &S S @& & & & &S
N Q¥ ¥ W@ S < &S & & & S & ©
@ NS & > < 2 X N O
S P G S « S
e 4 <
@{0 Tasa efectiva de recaudo . % Uso de instrumentos Ordenami&o‘fo Terri%orial
]

60

50

40

30

20

10

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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Tabla 66. Andlisis de Resultados Grupo de Dotaciones Iniciales C Ciudades 2019.

Municipio Grupo dotaciones Tasa efectiva de ‘ % Uso de Orden?mifento
recaudo instrumentos Territorial

Promedio Ciudades 5,42 80,77% 70,07
Pereira Ciudades 7,29 100,00% 72,78
Cali Ciudades 6,42 100,00% 70,07
Bogota Ciudades 4,53 100,00% 64,14
Medellin Ciudades 12,29 50,00% 63,40
Monteria Ciudades 3,28 100,00% 60,26
Cucuta Ciudades 3,21 100,00% 60,03
Barranquilla Ciudades 5,58 75,00% 54,92
lbagué Ciudades 4,80 75,00% 52,49
Cartagena Ciudades 4,41 75,00% 51,28
Bucaramanga Ciudades 4,40 75,00% 51,26
Pasto Ciudades 4,38 75,00% 51,18
Villavicencio Ciudades 3,49 75,00% 48,41
Manizales Ciudades 6,38 50,00% 44,94
Promedio Nacional 3,64 42,00% 32,54
Promedio Valle 4,17 47,02% 36,56

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos Grupo G1 Nivel Alto, Afio 2019.

El promedio del grupo de capacidades G1 Nivel Alto, en el componente de Ordenamiento Territorial es
de 41.57 ubicado por encima de los promedios Nacional y Valle, conformado por 17 ET, donde se
destacan los municipios de Jamundi con 58,65 puntos, seguido de Yumbo 51,40, Yotoco 45,53 y
Palmira 45,14, por el contrario, las ET que no se destacan por resultados bajos Candelaria 37,13, Vijes
36,22, Zarzal 35,69 y Bugalagrande 33,56, sefialando que, el componente esta integrado por dos
indicadores, Tasa efectiva de recaudo y % Uso de instrumentos.

El indicador de Tasa efectiva de Recaudo presenta calificaciéon promedia de 5,07 por encima de los
promedios Nacional y Valle, destacando el resultado de Yumbo con 8,45, ocupando el primer lugar
seguido de Jamundi con 6,77, Yotoco 6,57, Palmira 6,45 y Candelaria 6,17, mientras que, los
municipios que presentaron los menores resultados Calima 3,88, Guadalajara De Buga 2,74, Vijes 3,59
y Zarzal 3,42. Para el indicador % uso de Instrumentos se registra un promedio del grupo 51,47 ubicado
por encima de los promedios Nacional Valle, indicando que, Jamundi ocupa el primer puesto en este
indicador con 75%, seguido de las demés 16 ET que obtuvieron 50%, Ver gréfico 62 tabal 67.
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Grafico 62. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 - Grupo G1 Nivel Alto
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla 67. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 - Grupo G1 Nivel Alto

Municipio Grupo dotaciones Tasa efectiva de . % Uso de Orden?mi?nto
recaudo instrumentos Territorial
Promedio G1- Nivel Alto 5,07 51,47% 41,57
Jamundi G1- Nivel Alto 6,77 75,00% 58,65
Yumbo G1- Nivel Alto 8,45 50,00% 51,40
Yotoco G1- Nivel Alto 6,57 50,00% 45,53
Palmira G1- Nivel Alto 6,45 50,00% 45,14
Cartago G1- Nivel Alto 5,17 50,00% 44,27
Tulud G1- Nivel Alto 6,03 50,00% 43,85
El Cerrito G1- Nivel Alto 4,01 50,00% 41,15
Pradera G1- Nivel Alto 4,84 50,00% 40,11
Obando G1- Nivel Alto 4,80 50,00% 39,98
Andalucia G1- Nivel Alto 4,55 50,00% 39,23
Buenaventura G1- Nivel Alto 4,40 50,00% 38,75
Calima G1- Nivel Alto 3,88 50,00% 38,51
Guadalajara De Buga G1- Nivel Alto 2,74 50,00% 37,54
Candelaria G1- Nivel Alto 6,17 50,00% 37,13
Vijes G1- Nivel Alto 3,59 50,00% 36,22
Zarzal G1- Nivel Alto 3,42 50,00% 35,69
Bugalagrande G1- Nivel Alto 4,32 50,00% 33,56
Promedio Nacional 3,64 42,00% 32,54
Promedio Valle 4,17 47,02% 36,56
155

#valleimvencible

.. Ul



P "\ GOBERNACION
© e\ ((OValle . v % VALLE DEL CAUCA
- Invencible \ Deramari Mo e e

SC-CER724364

En el indicador de Tasa efectiva de Recaudo, se observa que, el promedio del 5,07 se ubica por encima
del promedio Nacional y Valle, destacando el resultado del ET de Yumbo con 8,45, ocupando el primer
lugar, seguido de Jamundi con 6,77, Yotoco 6,57, Palmira 6,45 y Candelaria 6,17, por el contrario, las
entidades territoriales que presentan menores resultados Calima 3,88, Guadalajara De Buga 2,74, Vijes
3,59y Zarzal 3,42. Para el indicador % uso de Instrumentos con promedio del grupo 51.47 ubicado por
encima de los promedios Nacional y Valle, se destaca Jamundi ocupando el primer puesto en este
indicador con 75%, seguido de las demas 16 ET que obtuvieron 50%, Ver gréfico 62 y tabla 67.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de ordenamiento
territorial por grupos Grupo G2 Nivel Medio Alto, Afio 2019.

Los instrumentos de Ordenamiento Territorial, correspondiente a predial, valorizacién, delineacién
urbana y plusvalia, 7 de 9 municipios que integran el grupo G2, se observa que, para el afio 2019
utilizaron el 50% de los instrumentos OT, es decir, utilizaron dos (2) instrumentos, destacando a Riofrio,
Caicedonia, Ulloa, Ginebra, San Pedro, Dagua y La Victoria y 2 municipios Guacari y Florida que solo
utilizaron 1 instrumento de OT (25%). Ver gréfico 63 y tabla 68.

Grafico 63. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Con relacion a la tasa efectiva de recaudo, el mayor recaudo se registra en el grupo G2 Nivel Medio
Alto, se destacan los municipios Riofrio 6,48, Caicedonia 4,30 y Guacari 5,29, quienes ocupan los
primeros puestos, mientras que, Dagua 3,16 y La Victoria 2,66 obtienen los puntajes mas bajos del

grupo.

Para el indicador % uso de Instrumentos con promedio del grupo 44,44 por encima de los promedios
Nacional y por debajo del promedio Valle, se sefialan las ET de Riofrio, Caicedonia, Ulloa, Ginebra,
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San Pedro, Dagua y La Victoria presentando resultados de 50%, y Guacari y Florida registran puntaje
de 25%. Ver grafico 63 y tabla 68.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Tabla 68. Indicadores dimensidn recursos OT 2019 Grupo G2 Nivel Medio Alto

L. ) Tasa efectiva de % Uso de Ordenamiento
Municipio Grupo dotaciones ) .
recaudo instrumentos Territorial

Promedio G2- Nivel
Medio Alto 4,18 44,44% 35,29
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 6,48 50,00% 45,26
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 4,30 50,00% 38,44
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 4,13 50,00% 37,89
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 3,84 50,00% 37,01
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 3,51 50,00% 35,98
Dagua G2- Nivel Medio Alto 3,16 50,00% 34,88
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 2,66 50,00% 33,31
Guacari G2- Nivel Medio Alto 5,29 25,00% 29,03
Florida G2- Nivel Medio Alto 4,25 25,00% 25,77
Promedio Nacional 3,64 42,00% 32,54
Promedio Valle 4,17 47,02% 36,56

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimensién de ordenamiento
territorial por grupos Grupo G3 Nivel Medio, Afio 2019.

El grupo G3 Nivel Medio presenta para el 2019 en la dimensién de Ordenamiento Territorial un
promedio del grupo de 30.47 resultado ubicado por debajo de los promedios Nacional 32.54 u Valle
36.56, destacando la gestién de los municipios de Ansermanuevo 38,78, Trujillo 36,40, El Dovio 35,67,
La Unién 35,51 y Versalles 35,20, quienes ocuparon los primeros puestos, resaltando que, son
calificaciones relativamente bajas, mientras que, los Ultimos puestos los ocuparon El Cairo 28,94, Toro
26,65, Sevilla 22,57 y La Cumbre 0,00, teniendo en cuenta en la medicion del componente OT los
indicadores Tasa efectiva de recaudo y % Uso de instrumentos.

Para el indicador Tasa efectiva de recaudo tenemos que los primeros lugares en este indicador lo
obtuvieron Ansermanuevo 4,41, Truijillo 3,65, El Dovio 3,41y Toro 4,53, y los ultimo lugares lo ocuparon
Restrepo 2,64, El Cairo 1,26 y La Cumbre 0,00, en el indicador % Uso de instrumentos 10 municipios
utilizaron el 50% que corresponde a dos instrumentos estos fueron Ansermanuevo, Trujillo, ElI Dovio,
La Unién, Versalles, Argelia, Bolivar, Roldanillo, Restrepo y El Cairo y 2 municipios Toro, Sevilla solo
utilizaron 1 que representa 25%. Y La Cumbre que obtuvo calificacion de 0 En la vigencia 2019, Ver
gréafico 64 y tabla 69.
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Gréfico 64. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 - Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 69. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 - Grupo G3 Nivel Medio

Municipio Grupo dotaciones Tasa efectiva de . % Uso de Orden-amifento
recaudo instrumentos Territorial

Promedio G3- Nivel Medio 2,98 42,31% 30,47
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 4,41 50,00% 38,78
Trujillo G3- Nivel Medio 3,65 50,00% 36,40
El Dovio G3- Nivel Medio 3,41 50,00% 35,67
La Unidn G3- Nivel Medio 3,36 50,00% 35,51
Versalles G3- Nivel Medio 3,26 50,00% 35,20
Argelia G3- Nivel Medio 3,20 50,00% 35,00
Bolivar G3- Nivel Medio 3,12 50,00% 34,74
Roldanillo G3- Nivel Medio 2,69 50,00% 33,41
Restrepo G3- Nivel Medio 2,64 50,00% 33,26
El Cairo G3- Nivel Medio 1,26 50,00% 28,94
Toro G3- Nivel Medio 4,53 25,00% 26,65
Sevilla G3- Nivel Medio 3,22 25,00% 22,57
La Cumbre G3- Nivel Medio 0,00 0,00% 0,00
Promedio Nacional 3,64 42,00% 32,54
Promedio Valle 4,17 47,02% 36,56

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimensién de ordenamiento
territorial por grupos grupo G4 Nivel Medio Bajo, Afio 2019.

Los instrumentos de Ordenamiento Territorial, correspondiente al predial, valorizacién, delineacion
urbana y plusvalia, se observa que, en 2 municipios que integran el grupo G4 Nivel Medio
Bajo en 2019, el promedio del grupo 22,42 resultado por debajo del promedio Nacional 32.54 y del Valle
36.56, destacando el primer puesto para el municipio de Alcala con 23.75 y el ultimo El Aguila con
21,10. Los indicadores que hacen parte en la medicién de la dimensién OT encontramos con Tasa
efectiva de recaudo y % Uso de instrumentos. Ver gréafico 65 y tabla 70.

Grafico 65. Indicadores dimension recursos OT 2019 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Para el indicador Tasa efectiva de recaudo tenemos que los primeros lugares en este indicador lo
obtuvieron Cairo 1,26 y La Cumbre 0,00, en el indicador % Uso de instrumentos los dos municipios
utilizaron el 25% que corresponde a dos instrumentos. Ver gréafico 65 y tabla 70.

Tabla 70. Indicadores Subcomponente Recursos OT 2019 Grupo G4 Nivel Medio Bajo

. ) Tasa efectiva de % Uso de Ordenamiento

Municipio Grupo dotaciones ) L.
recaudo instrumentos Territorial

Promedio G4- Nivel Medio Bajo 3,17 25,00% 22,42
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 3,60 25,00% 23,75
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 2,75 25,00% 21,10
Promedio Nacional 3,64 42,00% 32,54
Promedio Valle 4,17 47,02% 36,56

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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e Andlisis de resultados consolidados por grupos de capacidades iniciales, las mejores y
peores entidades territoriales en la dimension de ordenamiento territorial, vigencia 2019

A manera de consolidar los resultados, se presenta las 2 entidades territoriales que, en cada grupo de
capacidades iniciales por resultados de buena gestién orientada a resultados, se destaca como el mejor
en el grupo y por el contrario se sefiala la entidad territorial por mala gestion en el Gltimo lugar siendo
calificado como el peor, como se detalla en la tabla 71.

Tabla 71. Consolidado de resultados MDM 2019 por grupos de dotaciones Iniciales Recursos
Ordenamiento Territorial

5 Dimension

. . . I . L Tasa efectiva de % Uso de i
Capacidades Iniciales Calificacion Entidad Territorial ) Ordenamiento

recaudo instrumentos .

Territorial
Ciudades MEJOR Pereira 7,29 100,00% 72,78
Ciudades PEOR Manizales 6,38 50,00% 44,94
G1- Nivel Alto MEJOR Jamundi 6,77 75,00% 58,65
G1- Nivel Alto PEOR Bugalagrande 4,32 50,00% 33,56
G2- Nivel Medio Alto MEJOR Riofrio 6,48 50,00% 45,26
G2- Nivel Medio Alto PEOR Florida 4,25 25,00% 25,77
G3- Nivel Medio MEJOR Ansermanuevo 4,41 50,00% 38,78
G3- Nivel Medio PEOR La Cumbre 0,00 0,00% 0,00
G4- Nivel Medio Bajo MEJOR Alcala 3,60 25,00% 23,75
G4- Nivel Medio Bajo PEOR El Aguila 2,75 25,00% 21,10

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

3.4.4 Gobierno Abierto y Transparencia

“El Gobierno Abierto surge como un nuevo paradigma y modelo de relacion entre los gobernantes, las
administraciones y la sociedad: transparente, multidireccional, colaborativo y orientado a la
participacion de los ciudadanos tanto en el seguimiento como en la toma de decisiones publicas, a
partir de cuya plataforma o espacio de accién es posible catalizar, articular y crear valor publico desde
y mas alla de las fronteras de las burocracias estatales" (Alvaro Ramirez Alujas, - 2011 - Bibliologia de
la CEPAL, Comision Econémica para América Latina y EL Caribe).

En los dltimos afios, en Colombia se ha venido poniendo en practica los conceptos de Gobierno Abierto,
Transparencia y lucha contra la corrupcién, propendiendo por unos resultados eficientes, eficaces,
transparentes, con lineamientos claras en el proceso de rendicion de cuentas. Resultado de este
esfuerzo, es el posicionamiento como lider en Gobierno en linea en América Latina y el Caribe en
servicios electrénicos y en participacion electrénica (puesto 10 y 6 respectivamente a nivel mundial) y
el nimero 43 del mundo en gobierno electronico (2 en América Latina), de acuerdo con el reporte Global
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de las Naciones Unidas -2012 - (Plan de accion de Colombia - "Alianza para Gobierno Abierto" Gobierno
Nacional "Prosperidad para todos").

Esta dimensidn se refiere a la forma en que los entes territoriales clasifican la informacion que manejan,
como también, a la preparacion y competencia para publicarla por ofrecimiento por parte de la entidad
o por solicitud del ciudadano a través de algin medio de comunicacion.

Para la calificacion de esta dimension intervienen tres variables fundamentales como son: “Gestion
documental”’, que consiste en la aplicacion de normas técnicas y practicas utilizadas para la
administracion de documentos; “Rendicion de cuentas”, El documento Conpes 3654 del 12 de abril de
2010, sefiala que la rendicion de cuentas es una expresion de control social, que comprende acciones
de peticién de informacion y de explicaciones, asi como la evaluacion de la gestién, y que busca la
transparencia de la gestién de la administracion publica para logar la adopcion de los principios de
Buen Gobierno (Contraloria General de la Republica - pagina web) y “Atencién al ciudadano”, sistema
de comunicacion de tipo presencial, telefénico o electrénico que permite al ciudadano acercarse a las
entidades territoriales a través de cualquiera de estos medios en funcién del cumplimiento de sus
necesidades.

o Normas vigentes que fundamentan la dimensién Gobierno Abierto y Transparencia

En la Constitucion Politica de Colombia, sefiala en los siguientes articulos en relacion a los derechos
fundamentales: El articulo 20 que consagré el derecho de informar y recibir informacion veraz e
imparcial; articulo 270, donde se establece que “La ley organizara las formas y los sistemas de
participacion ciudadana que permitan vigilar la gestion publica, que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”, articulo que faculta como ciudadanos para que intervengamos
activamente en el control de la gestion publica; Articulo 23, donde se aclara que toda persona tiene
derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés genera lo
particular y a obtener pronta resolucion; articulo 74, especifica que “Todas las personas tienen derecho
a acceder a los documentos publicos, salvo los casos que establezca la ley.”

Entre otras normas se citan: Ley 1474 de 2011. “Por el cual se establece los lineamientos generales
para la atencion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias de las entidades
publicas”; La Ley 594 de 2000. “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan
otras disposiciones”; Ley 1712 de 2014. “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”; Documento
Conpes 3654 de 2010. “Por el cual se establece la Politica de Rendicion de Cuentas"; Manual Unico
de Rendicion de Cuentas, del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se reitera el
compromiso de realizar esta actividad que promueve los principios de Transparencia y Participacion
Ciudadana.
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Ley Estatutaria 1757 del 06 de julio de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia de
promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica”, con la cual se modifican la reglas
vigentes sobre mecanismos de participacion ciudadana como la iniciativa popular legislativa y
normativa, el referendo, la consulta popular, el plebiscito, la revocatoria del mandato y el cabildo abierto;
de igual forma, regula de manera amplia diferentes instrumentos de participacion en el control social y
ciudadano de la gestion publica.

e Lineamientos de la politica nacional y departamental de la dimension.

Objetivos Nacionales: De los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (“Todo
por un nuevo pais” — Paz — Equidad - Educacioén. Ley 1753 de 2015), en el capitulo IX, bajo el pilar de
“‘Buen Gobierno”, los mas directamente relacionados con las variables “Rendicion de Cuentas”,
“Corrupcion” y “Transparencia” son el Objetivo 2. "Afianzar la lucha contra la corrupcién, transparencia
y rendicion de cuentas" y el Objetivo 4. "Optimizar la gestion de la informacion”. Este ultimo objetivo se
direcciona a: Informacion estadistica; Arreglos institucionales para la gestion de la informacién
estadistica; Sistemas de informacién para la gestion publicay Seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas.

Objetivo Departamental: Uno se los pilares que hacen parte del Plan de Desarrollo Departamental, es
“Paz Territorial” que tiene entre sus lineas de accién el “Buen Gobierno” con el cual propende por la
generacién de condiciones y capacidades para el Gobierno eficaz y eficiente del territorio, con
modernizacion institucional y organizacional, mejorando las instalaciones locativas, capacitando los
funcionarios, mejorando y certificando procesos, fortaleciendo las TIC’s en servicio de la
Administracion, con el propésito de garantizar y fomentar los valores de transparencia, cultura de la
legalidad y participacion para lograr los fines esenciales del Estado.

¢ Instrumentos de Gestion Territorial

Dentro de las estrategias de la linea de accion “Buen Gobierno” gue contribuyen al logro de los objetivos
del plan de desarrollo y que tiene asocio con el tema de “Gobierno Abierto y Transparencia” que se
trata en este informe son:

e Mejorando los canales y sistemas de informacion permitiendo optimizar la atencion al ciudadano en la
provisién de bienes y servicios publicos.

e Poniendo en marcha sistemas tecnologicos como las aplicaciones APP para que los ciudadanos puedan
acceder a los puntos de atencion para el tipo de consultas o servicios que requieren y, ademas, para que
puedan indagar, en tiempo real, la congestién de un determinado punto.

¢ Adoptando politicas encaminadas a unificar elementos, criterios y conceptos que deben seguir todas las
dependencias en todos los procesos y contratos, para garantizar la transparencia y eficiencia en los
procesos contratacion publica.
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3.4.4.1 Analisis de la dimension de Gobierno Abierto y Transparencia.

El resultado consolidado de la dimensién de Gobierno Abierto y Transparencia por grupos de
capacidades iniciales 2018-2019, se observa que las variaciones mas representativas se registran en
grupo G3 Nivel Medio con variacion 2.28%, pasando del 91,73 a 93,85, a renglon seguido, el grupo G2
Nivel Medio Alto con variaciéon 1,59%, grupo G4 Nivel Medio bajo con una variacién 0.23% y grupo
Ciudades - Cali se mantiene al 100%, mientras que, el grupo G1 Nivel Alto presenta variacién negativa
(-9.64%).

Es de resaltar que los promedios de las entidades territoriales del valle en esta dimensién de los grupos
de capacidades iniciales G4 Nivel Medio bajo y G3 Nivel Medio estan por encima del promedio Valle y
Nacional. Ver grafico 66 y tabla 72.

Gréfico 66. Comparativo Gobierno Abierto y Transparencia Grupos de Dotaciones Iniciales
2018-2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 72. Comparativo Gobierno Abierto y Transparencia Grupos de capacidades Iniciales

2018-2019
Grupo de capacidades Variacion
. 2018 2019
iniciales 2018/2019
Ciudades 100,00 100,00 0,00%
G1- Nivel Alto 91,44 82,62 -9,64%
G2- Nivel Medio Alto 85,49 86,84 1,59%
G3- Nivel Medio 91,76 93,85 2,28%
G4- Nivel Medio Bajo 97,21 97,43 0,23%
Promedio Nacional 81,80 32,54 -60,22%
Promedio Valle 90,74 88,12 -2,89%
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e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, Grupo
Ciudades, vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

En el grupo C Ciudades durante el periodo 2016 - 2019 el promedio del grupo tuvo un comportamiento
descendente, presentando una variacion entre 2018 y 2019 de (-2.55%), donde las ciudades de Pasto
mejoro su calificacion 49.58% en 2019 con respecto al 2018, Cucuta 45.71%, Ibagué, Manizales, y
Medellin el 12,50%; y presentaron una variacion negativa, Cartagena con el (-86.05%), Monteria
85,19% y Villavicencio con el (-10.79%). El distrito de Santiago de Cali obtuvo una calificacion de 100
puntos ubicandose en el segundo puesto con una calificacion de 100 puntos, por encima del promedio
nacional y departamental.

Con respecto a la puntuacion de la ciudad Cali, en vigencia 2019, antecedido por la ciudad de
Bucaramanga, sin desconocer la buena ejecuciéon que ha logrado la ciudad de Ibagué, Manizales,
Medellin y Pereira, los cuales contribuyeron con el mayor aporte a la calificacion total del componente
de Gobierno Abierto y Transparencia 25.0%, seguidos de Barranquilla, Bogota y Pasto con 24,71,
24,68% y 24,32%, respectivamente. Por lo contrario, Clcuta, Monteria y Cartagena, aportaron en
menor proporcion a la calificacion final del componente en 19.13%, 2.32% y 2.22%,
respectivamente. Ver grafico 67 y tabla 73.

Gréfico 67. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo
Ciudades - 2016- 2017- 2018- 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Comparando los promedios en los cuatro afios, se observa que la mayor variacion positiva la presenté
la ciudad de Pasto, que para el 2019 fue de 49.58%, por el contrario, se encontro la ciudad de Cartagena
con una variaciéon de (-86.05%). El Distrito de Cali supera el promedio nacional del grupo y presenté
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una variacion de 0%, pues mantuvo la calificacibon maxima del indicador que es de 100 puntos Ver
gréfico 67 y tabla 73.

Tabla 73. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo Ciudades -2016 — 2017 — 2018 -2019

Grupo de

Municipio capac':dades 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO APORTE AL

iniciales RESULTADO
PROMEDIO CIUDADES 79,87 83,93 84,94 82,78 -2,55% EMPEORO 20,70%
Bucaramanga Ciudades 38,89 100,00 100,00 100,00 0,00% SE MANTUVO 25,00%
Cali Ciudades 97,22 96,11 100,00 100,00 0,00% SE MANTUVO 25,00%
Ibagué Ciudades 100,00 100,00 88,89 100,00 12,50% MEJORO 25,00%
Manizales Ciudades 88,89 94,59 88,89 100,00 12,50% MEJORO 25,00%
Medellin Ciudades 100,00 66,67 88,89 100,00 12,50% MEJORO 25,00%
Pereira Ciudades 77,78 77,78 100,00 100,00 0,00% SE MANTUVO 25,00%
Barranquilla Ciudades 94,99 85,17 99,29 98,84 -0,45% EMPEORO 24,71%
Bogota Ciudades 97,91 95,90 97,28 98,70 1,46% MEJORO 24,68%
Pasto Ciudades 87,36 47,30 65,05 97,30 49,58% MEJORO 24,32%
Villavicencio Ciudades 87,14 84,97 97,10 86,63 -10,79% EMPEORO 21,66%
Clcuta Ciudades 39,22 84,76 52,51 76,52 45,71% MEJORO 19,13%
Monteria Ciudades 64,58 61,77 62,60 9,27 -85,19% EMPEORO 2,32%
Cartagena Ciudades 64,36 96,04 63,76 8,89 -86,05% EMPEORO 2,22%
Promedio Nacional 71,40 77,95 81,80 32,54 -60,22% EMPEORO 8,14%
Promedio Valle 82,35 87,63 90,74 88,12 -2,89% EMPEORO 22,03%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Andlisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo G1
(Nivel Alto), vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La puntuacion promedio de la medicion de los entes territoriales del departamento del Valle del Cauca,
para el afio 2019, del grupo G1 Nivel Alto conformado por 17 entes territoriales, presentd una variacion
negativa del (-9.64%) con respecto al afio anterior. Para el periodo 2016 - 2019 se presentd un
importante comportamiento positivo del indicador, siendo de 77,91%, 85,38%, 91,44% y 82.62%
respectivamente, observando que, el promedio del grupo estuvo por encima del promedio nacional,
pero por debajo del promedio Valle, sefialando que, 9 de los 17 ET del grupo estan por encima del
promedio Valle, sin embargo, todos los 17 entes territoriales se encuentran por encima del promedio
nacional.

Al interior de grupo, Palmira conserva el primer puesto durante los tres afios anteriores, seguido de
Tulué con la misma puntuacion, en tanto que, los municipios de Yumbo, Cartago y Zarzal ingresan al
grupo del top 5, presentando una calificacion de 100%, 99,54% y 98,49% respectivamente, y los
resultados para el afio 2019 mas bajos dentro del grupo lo ocuparon los entes territoriales de Obando
60,14%, Bugalagrande 53,18% y Yotoco 8,14%.
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De otra parte, los municipios que mas aportaron en el resultado del indicador del componente Gobierno
abierto y transparencia con un aporte del 25%, se destaca Palmira, Tulud y Yumbo, los municipios de
Obando, Bugalagrande y Yotoco con un aporte del 15,03%, 13,29% y 2,04%, respectivamente fueron
los que menos aporte realizaron a resultado del indicador. Ver grafico 68 y tabla 74.

Tabla 74. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G1 -
Nivel Alto 2016 — 2017 — 2018 — 2019

Grupo de
Municipio capac?dades 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO APORTE AL
iniciales RESULTADO

Promedio G1- Nivel
Alto 77,91 85,38 91,44 82,62 9,64% EMPEORO 20,66%
Palmira G1- Nivel Alto 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00% EMPEORO 25,00%
Tulud G1- Nivel Alto 98,02 93,28 100,00 100,00 0,00% EMPEORO 25,00%
Yumbo G1- Nivel Alto 88,89 100,00 88,89 100,00 12,50% MEJORO 25,00%
Cartago G1- Nivel Alto 83,33 97,43 99,72 99,54 -0,19% EMPEORO 24,88%
Zarzal G1- Nivel Alto 86,56 96,95 97,00 98,49 1,54% MEJORO 24,62%
Vijes G1- Nivel Alto 86,51 83,33 81,54 97,69 19,81% MEJORO 24,42%
Andalucia G1- Nivel Alto 77,62 95,54 96,31 96,86 0,58% MEJORO 24,22%
Buga G1- Nivel Alto 83,33 83,33 100,00 88,89 -11,11% EMPEORO 22,22%
Candelaria G1- Nivel Alto 72,22 100,00 100,00 88,89 -11,11% EMPEORO 22,22%
El Cerrito G1- Nivel Alto 87,18 95,91 95,81 87,97 -8,18% EMPEORO 21,99%
Pradera G1- Nivel Alto 85,40 95,00 96,65 86,39 -10,62% EMPEORO 21,60%
Calima-Darién G1- Nivel Alto 72,25 76,69 95,03 83,90 -11,71% EMPEORO 20,97%
Buenaventura G1- Nivel Alto 46,50 38,40 71,89 79,86 11,08% MEJORO 19,96%
Jamundi G1- Nivel Alto 19,44 17,85 86,70 74,63 -13,93% EMPEORO 18,66%
Obando G1- Nivel Alto 97,13 96,58 97,06 60,14 -38,04% EMPEORO 15,03%
Bugalagrande G1- Nivel Alto 52,93 84,19 60,24 53,18 -11,72% EMPEORO 13,29%
Yotoco G1- Nivel Alto 87,14 96,94 87,65 8,14 -90,71% EMPEORO 2,04%
Promedio Nacional 71,40 77,95 81,80 32,54 -60,22% EMPEORO 8,14%
Promedio Valle 82,35 87,63 90,74 88,12 -2,89% EMPEORO 22,03%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

De destacar las variaciones positivas de Vijes 19.81%, Yumbo 12.50% y Buenaventura de 11,08%, y
las variaciones mas bajas del grupo Yotoco con una disminucién del indicador del -.90.71%, seguido

de Obando -38.4% y Jamundi -13.93%. Ver gréfico 68 y tabla 74.
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Grafico 68. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G1 -
Nivel Alto - 2016 — 2017 — 2018 - 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Analisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo G2
(Nivel Medio-Alto), vigencias 2016, 2017, 2018 y2019.

La puntuacion promedio de la medicidn de los entes territoriales del Valle del Cauca para el afio 2019,
del grupo G2 Nivel Medio Alto conformado por 9 entes territoriales, presenta variacion positiva del
1,59% con respecto al afio anterior, sefialando que, para el periodo 2016-2019 el comportamiento del
indicador es positivo, siendo de 78,44%, 86,11%, 85,49% y 86,84% respectivamente, indicando que, el
promedio del grupo se ubica por encima del promedio nacional, pero por debajo del promedio Valle. De
otra parte, se observa que, 6 de 9 ET del grupo G2 estan por encima del promedio Valle, resaltando
gue todos los 9 entes territoriales se encuentran por encima del promedio nacional.

Al interior de grupo, Dagua conserva el primer puesto que presento en el Ultimo afio, seguido por San
Pedro con 99,13% y La Victoria 99,05%, los resultados para el afio 2019 mas bajos dentro del grupo lo
ocuparon los entes territoriales de Florida 86,84%, Caicedonia 66,24% y Ginebra 47,50%, Los
municipios que mas aportaron en el resultado del indicador del componente Gobierno abierto y
transparencia Dagua 24,91%, San Pedro 24,78%, mientras que los menos y La Victoria 24,76%, los
gue menos aporte realizaron a resultado del indicador, Florida 21,71%, Caicedonia 16,56% y Ginebra

11,88%. Ver gréafico 69 y tabla 75.
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Grafico 69. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G2
Nivel Medio Alto 2016 — 2017 — 2018 — 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

Tabla 75. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G2 -
Nivel Medio Alto 2016 — 2017 — 2018 — 2019

Municipio Grupo de capacidades | -, o 2017 2018 2019 | VARIACION |  campio | ATORTEAL
iniciales RESULTADO
Promedio G2- Nivel

Medio Alto 78,44 86,11 85,49 86,84 1,59% B 21,71%
Dagua G2- Nivel Medio Alto 64,30 95,42 97,40 99,62 2,28% MEJORO 24,91%
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 81,54 96,93 80,48 99,13 23,18% MEJORO 24,78%
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 97,23 85,88 99,01 99,05 0,05% MEJORO 24,76%
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 75,05 97,06 98,47 97,48 -1,01% EMPEORO 24,37%
Guacari G2- Nivel Medio Alto 69,37 78,30 86,93 97,26 11,88% MEJORO 24,32%
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 75,26 97,13 98,44 88,44 -10,16% EMPEORO 22,11%
Florida G2- Nivel Medio Alto 86,60 85,82 86,56 86,84 0,32% MEJORO 21,71%
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 70,30 85,70 85,98 66,24 -22,96% EMPEORO 16,56%
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 86,38 52,78 36,11 47,50 31,54% MEJORO 11,88%
Promedio Nacional 71,40 77,95 81,80 32,54 -60,22% EMPEORO 8,14%
Promedio Valle 82,35 87,63 90,74 88,12 -2,89% EMPEORO 22,03%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

En este conglomerado, Dagua, San Pedro y La Victoria, consiguen en el 2019, encabezar el grupo con
una calificacion en un rango de 99,62, 99,13 y 99,05 puntos porcentuales, respectivamente y un aporte
al total del componente de Gobierno Abierto y Transparente en un orden de 24,91%, 24,78% y 24,76%
y los entes territoriales que ocupan los ultimos lugares en este grupo son Florida 86,84%, Caicedonia
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66,24% y Ginebra 47,50% y un aporte al resultado del grupo de 21,71%, 16,56% y 11,88%
respectivamente.

Entre los 9 municipios que integran este grupo, se destacan, San Pedro 23,18%, Guacari 11,88% y
Ginebra 31,54%, por ser las entidades que demostraron un mayor desempefio, representado en una
variacién positiva con relacién al afio anterior. Por lo contrario, Rio frio -10,16% y Caicedonia -22,96%,
ocuparon los dos ultimos lugares, mostrando una variacion negativa. Ver grafico 69 y tabla 75.

e Analisis de resultados de la dimension de Gobierno Abierto y Transparente, grupo G3
(Nivel Medio), vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019

La puntuacion promedio de la medicién de los entes territoriales del grupo G3 Nivel Medio conformado
por 13 entes territoriales, para al afio 2019 presentd una variacidn positiva del 2,28% con respecto al
afio anterior, presentando el mayor resultado de los grupos de capacidades iniciales. Para el periodo
2016-2019 el indicador presentd un importante comportamiento positivo, siendo de 89,88%, 91,94%,
91,76% y 93,85% respectivamente, sefialando que, el promedio del grupo se ubica por encima del
promedio nacional, pero por debajo del promedio Valle, 9 de los 13 ET estan por encima del promedio
Valle, mientras que, 4 entes territoriales se encuentran por debajo de este promedio, indicando que
todos los entes territoriales de este grupo estuvieron por encima del promedio nacional. Ver grafico 70.

Gréfico 70. Puntuacién a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G3
Nivel Medio 2016 — 2017 — 2018 — 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Al interior de grupo, Trujillo logra el primer puesto para el afio 2019 con 99,93%, seguido por El Cairo

99,15% y El Dovio 98,33%, los resultados para el afio 2019 mas bajos dentro del grupo lo ocuparon los

entes territoriales de Restrepo 87,19%, Versalles 86,94% y La Cumbre 85,40%. Los municipios que
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mas aportaron en el resultado del indicador del componente Gobierno abierto y transparencia fueron
Trujillo 24,98%, EIl Cairo 24,79% y El Dovio 24,58%, los que menos aporte realizaron a resultado del
indicador, Restrepo 21,80%, Versalles 21,74% y La Cumbre 21,35%. Ver gréfico 70 y tabla 76.

En este grupo, Trujillo con el 99,93%, El Cairo 99,15%, y El Dovio 98,33%, consiguen en el 2019,
encabezar el grupo, y un aporte al total del componente de Gobierno Abierto y Transparente en un
orden de 24,98%, 24,79% y 24,58% respectivamente y los entes territoriales que ocupan los ultimos
lugares en este grupo son Restrepo 99,93%, Versalles 99,15% y La Cumbre 98,33% y una participacion
en el resultado del 21,80%, 21,74% y 21,35%respectivamente.

Entre los 13 municipios que integran este grupo, se destacan, El Dovio 55,96% y Roldanillo 13,05%,
por ser las entidades que demostraron un mayor desempefio, representado en una variacién positiva
con relacion al afio anterior. Por lo contrario, Sevilla -11,39% Restrepo -9,84%, Ansermanuevo -7,73%,
ocuparon los ultimos lugares, mostrando una variacién negativa. Ver gréafico 70 y tabla 76.

Tabla 76. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G3 -
Nivel Medio 2016 — 2017 — 2018 — 2019

Grupo de
Municipio capa:i.dades 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO APORTE AL
iniciales RESULTADO

Promedio G3- Nivel
Medio 89,88 91,94 91,76 93,85 2.28% MEJORO 23,46%
Trujillo G3- Nivel Medio 75,05 95,50 95,76 99,93 4,36% MEJORO 24,98%
El Cairo G3- Nivel Medio 97,64 96,38 98,32 99,15 0,84% MEJORO 24,79%
El Dovio G3- Nivel Medio 98,39 83,96 63,05 98,33 55,96% MEJORO 24,58%
La Unidn G3- Nivel Medio 99,21 95,65 97,59 98,15 0,58% MEJORO 24,54%
Roldanillo G3- Nivel Medio 87,02 94,25 86,52 97,81 13,05% MEJORO 24,45%
Bolivar G3- Nivel Medio 97,10 94,26 96,51 97,81 1,35% MEJORO 24,45%
Argelia G3- Nivel Medio 95,20 94,62 96,67 97,67 1,04% MEJORO 24,42%
Toro G3- Nivel Medio 86,30 94,85 95,33 95,53 0,21% MEJORO 23,88%
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 97,94 84,60 96,33 88,89 -7,73% EMPEORO 22,22%
Sevilla G3- Nivel Medio 86,65 97,53 98,53 87,30 -11,39% EMPEORO 21,83%
Restrepo G3- Nivel Medio 65,76 83,33 96,71 87,19 -9,84% EMPEORO 21,80%
Versalles G3- Nivel Medio 87,32 85,41 85,94 86,94 1,16% MEJORO 21,74%
La Cumbre G3- Nivel Medio 94,84 94,83 85,62 85,40 -0,26% EMPEORO 21,35%
Promedio Nacional 71,40 77,95 81,80 32,54 -60,22% EMPEORO 8,14%
Promedio Valle 82,35 87,63 90,74 88,12 -2,89% EMPEORO 22,03%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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e Anadlisis de resultados de la dimensién de Gobierno Abierto y Transparente, grupo G4
(Nivel Medio-Bajo), vigencias 2016, 2017 2018 y 2019

El grupo G4 nivel Medio Bajo, conformado por los municipios de Alcala y El Aguila, presentaron un
indicador promedio como grupo de 97,43 con una variacion de 0.23% en el 2019 con respecto al afio
anterior y un aporte al resultado total de la dimensién de 24.36%. Ver gréfico 71 y tabla 77.

Grafico 71. Puntuacion a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia
Grupo G4 - Nivel Medio Bajo 2016 — 2017 — 2018 -2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 77. Puntuacién a Nivel Departamental Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G4 -
Nivel Medio Bajo 2016 — 2017 — 2018 — 2019

L. Grupo de APORTE AL
Municipio ) .. 2016 2017 2018 2019 VARIACION CAMBIO
capacidades iniciales RESULTADO
Promedio G4- Nivel
. X 81,28 81,44 97,21 97,43 24,36%
Medio Bajo 0,23% MEJORO
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 65,38 83,65 98,64 99,81 1,19% MEJORO 24,95%
Alcald G4- Nivel Medio Bajo 97,18 79,22 95,78 95,05 -0,76% EMPEORO 23,76%
Promedio Nacional 71,40 77,95 81,80 32,54 -60,22% EMPEORO 8,14%
Promedio Valle 82,35 87,63 90,74 88,12 -2,89% EMPEORO 22,03%

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Se puede observar que el municipio de El Aguila conserva en el 2019 el primer puesto que obtuvo

desde el afio anterior, con 99.81 puntos, que se traduce en un incremento en el indicador de 1.19% y

un aporte a los resultados totales del componente de Gobierno Abierto y Transparente de 24.95%. El

municipio de Alcala, alcanza una calificacion de 95,05 puntos, desmejorando para el 2019, el indicador
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en -0.76%, pasando de 95,78 puntos a 95.05, con un aporte al resultado del componente de 23,76%.
No obstante, aungue tuvo una buena recuperacién en el indicador, se ubica en la tabla por debajo del
promedio del grupo G4 del valle del Cauca.

3.4.4.2 Variables e Indicadores de la Dimensién de Gobierno Abierto y Transparente

Con el objetivo de analizar el comportamiento de las variables con las cuales se mide el nivel de
aplicacion de la normatividad en el ambito de Gobierno Abierto y Transparente en sus variables
“Gestion documental”, “Rendicion de cuentas” y “Atencién al ciudadano”, se tienen en cuenta 8
indicadores que deben ser diligenciados por los 42 entes territoriales, ver tabla siguiente.

Variables e Indicadores de Medicién de Gobierno Abierto y Transparente

\Variables Metodologia Fuente

¢,Su municipio cuenta con Tablas de Retencién
Documental (TRD) elaboradas y aprobadas?

Organizacion ¢Para la gestion documental, ¢ su municipio aplica las [Gestion Web]

de la . Tablas de Retencion Documental? Gestion
Informacion Documental”

¢Su municipio actualiza las Tablas de Retencion
Documental TRD?

Promedio de calificaciéon obtenida en los 4 trimestres del | SGR, IGPR de
afio en el componente de Transparencia del indice de la Pag. Web
Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR). sgr.gov.co

Rendicion de ¢En el Plan de Accion Anual esta incluida la estrategia de

Rendicion de Cuentas?
Cuentas [Gestion Web]

¢La entidad publica los resultados de la consulta del| "Rendicion de
proceso de rendicion de cuentas, identificando las| Cuentas
prioridades establecidas por los ciudadanos?

¢La entidad cuenta con procesos o procedimientos de
servicios al ciudadano documentados e implementados
(peticiones, quejas, reclamos y denuncias, tramites y| Gestion Web]
servicios)? "Servicio al
Ciudadano"

Atencion al
Ciudadano

¢Incluy6 el componente de Servicio al Ciudadano en el
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano?

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el componente de Gobierno Abierto y
Transparencia, por Grupo de dotaciones iniciales, 2019.

Analizando los indicadores con los cuales se califica la dimensién de Gobierno Abierto y Transparencia,
para las vigencia 2019, en los resultados promedios de cada uno de los 5 grupos de dotaciones
iniciales, se observa que el grupo que presenté el maximo promedio fue el grupo de “Ciudades”
representado por el Distrito Cali Valle del Cauca, significa que, ha dado cumplimiento con la
normatividad en aspectos como aplicacion, aprobacion y actualizacion de las tablas de retencion;
obtencion de una buena calificacion del indice de gestién de proyectos de Regalias; tener en cuenta
estrategias de rendicién de cuentas y contar con procesos y procedimientos de servicios al Ciudadano
e incluir el plan Anticorrupcion y de atencién al Ciudadano. Ver grafico 72 y tabla 78.

Grafico 72. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos de
Capacidades iniciales 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

En segundo lugar, esté el grupo G4 nivel Medio Bajo el cual present6é un promedio en el componente
de Gobierno Abierto y Transparente de 97,43, con una calificacion maxima en los indicadores de
“Gestion Documental / organizacion de la informacion” y “Atencion al ciudadano” de 100 puntos
posibles, por lo contrario, la calificacion en el indicador de” Rendiciéon de Cuentas”, con un promedio de
92,29 puntos.

Es importante resaltar, que el resultado de la dimensién, el puntaje esta por encima de los promedios
Valle 88,12 y el Nacional 77.07, seguido por el grupo G3 Nivel Medio una calificacién del 93.85 puntos,
donde el indicador que se resalta es atencion al ciudadano con 100 puntos y rendicién de cuentas
94,38, sefialando que, el grupo esta por encima del promedio departamental y nacional, seguido del
grupo G2 nivel Medio Alto con un puntaje de 86,84 donde se resalta el indicador rendicién de Cuentas
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con 95,71, atencién al ciudadano 94,44, denotando que el indicador de este grupo esta por debajo del
promedio departamental y por debajo del nacional.

Por dltimo, los grupos G1 (nivel alto), presentaron un promedio general de 82.62, el cuales solo han
cumplido con el indicador “Atencion al Ciudadano” con una calificacion de 88.24, sin embargo, el
resultado de la dimension supera el promedio Nacional. Pero no el departamental. Con respecto al
grupo G2, es el grupo mas rezagado en el cumplimiento de la normatividad que rige para cada
subcomponente de Gobierno Abierto y Transparente, con una puntuacion de 70.37 que tan solo supera
el promedio Nacional. Ver gréfico 72 y tabla 78.

Tabla 78. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos de
Capacidades iniciales 2019

Gestion .. L Gobierno
. Rendicién Atenciodn al )
Municipio Documental/organizacién i Abierto y
) . de Cuentas ciudadano )
de la informacion Transparencia

Ciudades 100,00 100,00 100,00 100,00
G1- Nivel Alto 78,43 81,20 88,24 82,62
G2- Nivel Medio Alto 70,37 95,71 94,44 86,84
G3- Nivel Medio 87,18 94,38 100,00 93,85
G4- Nivel Medio Bajo 100,00 92,29 100,00 97,43
Promedio Nacional 57,00 85,00 89,00 77,07
Promedio Valle 81,00 89,00 94,00 88,12

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimensidon de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo C - Ciudades

En el grupo de “Ciudades”, integrada por 13 capitales principales de Colombia, el promedio del grupo
82,78 se encuentra por debajo del promedio Valle y por encima del Nacional, sefialando que, el Distrito
de Cali con una puntuacién de 100, por encima del promedio nacional de ciudades (77.07), al igual que
las ciudades de Bucaramanga, lbagué, Manizales, Medellin y Pereira, mientras que, los ultimos lugares
los ocupan Cucuta 76,52, Monteria 9,27 y Cartagena 8,89.

En la dimension de Gobierno Abierto y Transparencia, el promedio de los indicadores el de mayor
resultado fue la rendicién de cuentas con un promedio de 86.80, dentro de este indicador se destacan
en los primeros lugares las entidades territoriales de Bucaramanga, Cali, Ibagué, Manizales, Medellin
y Pereira las cuales obtuvieron la calificacion maxima de 100 puntos, los Ultimos puesto de este
indicador lo tienen Monteria 27,82% y Cartagena 26,68%, seguido por el indicador que obtuvo el
segundo promedio Atencién al Ciudadano donde se destacan de las 13 ciudades 11, con puntaje de
100 puntos, tan solo Monteria y Cartagena que obtuvieron calificacion de 0, por ultimo tenemos el
indicador de Gestion Documental/organizacion de la informacion donde 9 de las 13 ciudades obtuvieron
puntaje de 100, las otras ciudades como Villavicencio con un puntaje de 66,67%, Cucuta 33,33% Yy
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Monteria y Cartagena presentaron puntaje 0, ocuparon los ultimos puesto dentro de este indicador. Ver

gréfico 73 y tabla 79.
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Gréfico 73. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos de
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 79. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos de Ciudades

2019
Gestion Rendicién de Atencion al Gobierno
Municipio Grupo dotaciones | Documental/organizacién N ciudadano Abierto y
de la informacion Transparencia
PROMEDIO CIUDADES 76,92% 86,80% 84,62% 82,78
Bucaramanga Ciudad 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
iudades

Cali Ciudades 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
Ibagué Ciudades 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
Manizales Ciudades 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
Medellin Ciudades 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
Pereira Ciudades 100,00% 100,00% 100,00% 100,00
Barranquilla Ciudades 100,00% 96,53% 100,00% 98,84
Bogota Ciudades 100,00% 96,11% 100,00% 98,70
Pasto Ciudades 100,00% 91,89% 100,00% 97,30
Villavicencio Ciudades 66,67% 93,21% 100,00% 86,63
Cucuta Ciudades 33,33% 96,22% 100,00% 76,52
Monteria Ciudades 0,00% 27,82% 0,00% 9,27
Cartagena Ciudades 0,00% 26,68% 0,00% 8,89
Promedio Nacional 57,00% 85,00% 89,00% 77,07
Promedio Valle 80,95% 89,37% 94,05% 88,12

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimensidon de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G1 (Nivel Alto)

En Promedio G1 Nivel Alto conformado por 17 entes territoriales, se observa que, logra calificacién en
la dimension Gobierno Abierto y Transparencia de 82,62 puntos, por encima del promedio Nacional y
por debajo Valle, donde se destaca en los primeros puestos Palmira 100, Tulua 100, Yumbo 100,
Cartago 99,54 y Zarzal 98,49, mientras que, en los mas bajos puntajes Jamundi 74,63, Obando 60,14,
Bugalagrande 53,18 y Yotoco 8,14.

El comportamiento de los indicadores que califican a los subcomponentes que integran la dimension
de Gobierno Abierto y Transparencia, se registra de la siguiente manera: El promedio mas alto de los
indicadores se registra en Atencién al Ciudadano con el 88,24, donde se destacan 14 de 17 ET
(Palmira, Tulua, Yumbo, Cartago, Zarzal, Vijes, Andalucia, Jamundi, Buga, Candelaria, El Cerrito,
Bugalagrande, Pradera, y Calima-Darién) con puntaje de 100, y por ultimo los ET de Buenaventura con
50 puntos, Obando 50, y Yotoco 0. En “Rendiciéon de Cuentas” con un promedio de 81.20 por debajo
del promedio Nacional y Valle, se encuentra que, los primeros lugares lo logran los ET de Palmira 100,
Tulua 100, Yumbo 100, El Cerrito 100, y Calima-Darién 100, y en los ultimos lugares Pradera 59,17,
Jamundi 57,22 y Yotoco 24,43. Ver grafico 74 y tabla 80.

Grafico 74. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparencia Grupos G1 (nivel
alto) 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV

El dltimo indicador Gestion Documental / Organizacion de la informacion, los ET de Palmira, Tulua,
Yumbo, Cartago, Zarzal, Vijes Buenaventura y Andalucia con una puntuacién de 100, seguidos de El
Cerrito, Calima-Darién, Jamundi, Obando y Bugalagrande con puntaje de 66.67 y los ultimos puestos
los tienen Buga y Yotoco con un puntaje de 0. Estos ultimos no superaron el promedio del valle 81.00
y el nacional que fue de 57.00 puntos ver tabla 84 y grafico 74.
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Tabla 80. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparencia
Grupos G1 nivel Alto — 2019

.. Grupo Gestion .. Rendicién de Atencion al Go.bierno
Municipio h Documental/organizacién ) Abierto y
dotaciones ) L, Cuentas ciudadano )
de la informacién Transparencia
Promedio G1- Nivel Alto 78,43 81,20 88,24 82,62
Palmira G1- Nivel Alto 100,00 100,00 100,00 100,00
Tulua G1- Nivel Alto 100,00 100,00 100,00 100,00
Yumbo G1- Nivel Alto 100,00 100,00 100,00 100,00
Cartago G1- Nivel Alto 100,00 63,91 100,00 99,54
Zarzal G1- Nivel Alto 100,00 95,46 100,00 98,49
Vijes G1- Nivel Alto 100,00 93,08 100,00 97,69
Andalucia G1- Nivel Alto 100,00 90,59 100,00 96,86
Buga G1- Nivel Alto 0,00 59,54 100,00 88,89
Candelaria G1- Nivel Alto 100,00 98,61 100,00 88,89
El Cerrito G1- Nivel Alto 66,67 100,00 100,00 87,97
Pradera G1- Nivel Alto 100,00 59,17 100,00 86,39
Calima-Darién G1- Nivel Alto 66,67 100,00 100,00 83,90
Buenaventura G1- Nivel Alto 100,00 89,57 50,00 79,86
Jamundi G1- Nivel Alto 66,67 57,22 100,00 74,63
Obando G1- Nivel Alto 66,67 63,75 50,00 60,14
Bugalagrande G1- Nivel Alto 66,67 85,03 100,00 53,18
Yotoco G1- Nivel Alto 0,00 24,43 0,00 8,14
Promedio Nacional 57,00 85,00 89,00 77,07
Promedio Valle 81,00 89,40 94,04 88,12

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Analisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimensiéon de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G2 Nivel Medio-Alto

En este grupo, conformado por 9 ET, ningln municipio alcanz6 la maxima calificacion promedio en la
dimensién de Gobierno Abierto y Transparencia, Sin embargo, el municipio de Dagua con 99,62 puntos
obtuvo la més alta puntuacién; seguido de los municipios de San Pedro, 99,13, La Victoria 99,05, Ulloa
97,48 y Guacari 97,26, superando los promedios Valle 88,12 y Nacional 77,07.

Con relacion al indicador de “Rendicién de Cuentas”, que ocupa el promedio mas alto de los indicadores
de la dimension, de los 9 municipios que conforman este grupo Dagua 98,87, Riofrio 98,66 y Caicedonia
98,72 ocupan los primeros lugares del indicador, aunque no obtuvieron la méxima calificacion,
superaron el promedio Valle que fue de 89,40 y el promedio Nacional de 85,00, Florida 93,86 y Ginebra
92,51 obtuvieron los ultimos lugares en este indicador.

En el indicador “Atencion al Ciudadano”, de los 9 municipios de que hacen parte de este grupo en este
indicador 8 de ellos, Dagua, La Victoria, Ulloa, Riofrio, Guacari, San Pedro, Florida y Caicedonia,
lograron una calificacién de 100 puntos, y Ginebra solo alcanzo 50 puntos, ubicandose los primeros por
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encima del promedio Valle y Nacional y el Gltimo por debajo del promedio Valle (94.04) y el promedio
Nacional (89.00). Ver grafico 75 y tabla 81

Gréfico 75. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos G2 (nivel

medio alto)
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

Con respecto a la dimension de “Gestiéon Documental / Organizacién de la informacion”, se observa
gue los municipios de Dagua, San Pedro, La Victoria, Ulloa y Guacari, alcanzan una calificacién de 100
puntos, Rio frio, y Florida alcanzaron una calificacion de 66,67 cada uno, Caicedonia, y Ginebra tuvieron
calificacion de 0. Ver grafico 75 y tabla 81

Tabla 81. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos G2 (nivel
medio alto) 2019

Gestion L, Gobierno
Municipio Grupo dotaciones Documental/organizacién | Rendicién de Cuentas Afencnon al Abiertoy
de la informacién ciudadano Transparencia

Promedio G2- Nivel Medio Alto 70,37 95,71 94,44 86,84
Dagua G2- Nivel Medio Alto 100,00 98,87 100,00 99,62
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 100,00 97,40 100,00 99,13
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 100,00 97,16 100,00 99,05
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 100,00 92,44 100,00 97,48
Guacari G2- Nivel Medio Alto 100,00 91,79 100,00 97,26
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 66,67 98,66 100,00 88,44
Florida G2- Nivel Medio Alto 66,67 93,86 100,00 86,84
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 0,00 98,72 100,00 66,24
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 0,00 92,51 50,00 47,50
Promedio Nacional 57,00 85,00 89,00 77,07
Promedio Valle 81,00 89,40 94,04 88,12

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV
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e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimensidon de
Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G3 Nivel Medio.

En el grupo, conformado por 13 ET, ningdn municipio alcanzé la maxima calificacion promedio en la
dimensién de Gobierno Abierto y Transparencia, sin embargo, el municipio de Trujillo con 99,93 puntos
obtuvo la mas alta puntuacién, seguido de los municipios de El Cairo 99,15, El Dovio 98,33, y La Union
98,15, superando los promedios Valle 88.12 y Nacional 77,07.

El promedio mas alto de los indicadores lo ocupa el indicador “Atencién al Ciudadano”, con 100 puntos,
de los 13 municipios que hacen parte de este grupo en este indicador todos ellos, lograron la maxima
calificacion de 100 puntos, por encima del promedio Valle 94,04, y Nacional 89,00, seguido del indicador
de “Rendicién de Cuentas”, observando que, de los 13 municipios que conforman este grupo
Ansermanuevo logra 100, es el Unico municipio que obtuvo la maxima puntuacién, seguido de Truijillo
99,79, El Cairo 97,44 y Sevilla 95,24, superando el promedio Valle 89,40 y el promedio Nacional 85.00,
mientras que Toro 86,59 y La Cumbre 89,54 obtuvieron los ultimos lugares en este indicador. Ver
gréafico 76 y tabla 82.

Gréfico 76. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparencia Grupos G3 nivel
Medio 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Con respecto a “Gestion Documental / Organizacion de la informacion”, se observa que 7 de 9
municipios del grupo G3 obtuvieron la maxima calificacion Trujillo, ElI Cairo, ElI Dovio, La Unién,
Roldanillo, Bolivar, Argelia y Toro, por encima del promedio Valle 85,54 y Ansermanuevo, Sevilla,
Restrepo, Versalles y La Cumbre alcanzaron una calificacion igual a 66,67, por encima del promedio
nacional y por debajo del promedio Valle. Ver gréafico 76 y tabla 82.
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Tabla 82. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos G3 nivel
Medio 2019
Gestion L. » Gobierno
Municipio Grupo dotaciones Documental/organizacién Rendicion de Afencwn al Abiertoy
de la informacion Cuentas ciudadano Transparencia

Promedio G3- Nivel Medio 87,18 94,38 100,00 93,85
Trujillo G3- Nivel Medio 100,00 99,79 100,00 99,93
El Cairo G3- Nivel Medio 100,00 97,44 100,00 99,15
El Dovio G3- Nivel Medio 100,00 95,00 100,00 98,33
La Unién G3- Nivel Medio 100,00 94,46 100,00 98,15
Roldanillo G3- Nivel Medio 100,00 93,44 100,00 97,81
Bolivar G3- Nivel Medio 100,00 93,42 100,00 97,81
Argelia G3- Nivel Medio 100,00 93,02 100,00 97,67
Toro G3- Nivel Medio 100,00 86,59 100,00 95,53
Ansermanuevo G3- Nivel Medio 66,67 100,00 100,00 88,89
Sevilla G3- Nivel Medio 66,67 95,24 100,00 87,30
Restrepo G3- Nivel Medio 66,67 94,90 100,00 87,19
Versalles G3- Nivel Medio 66,67 94,16 100,00 86,94
La Cumbre G3- Nivel Medio 66,67 89,54 100,00 85,40
Promedio Nacional 57,00 85,00 89,00 77,07
Promedio Valle 81,00 89,40 94,04 88,12

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la dimension de

Gobierno Abierto y Transparencia Grupo G4 (Nivel Medio-Bajo)

Este grupo esta conformado por El Aguila y Alcala, los cuales presentaron un promedio en la dimension
de Gobierno Abierto y Transparencia de 99.81 y 95,05 respectivamente, donde El Aguila supera el
promedio Valle 88,12 y el promedio Nacional 77,07, mientras que Alcala solo esta por encima del
promedio Nacional. Ver tabla 83 y grafica 77.

Tabla 83. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos G4 nivel

Medio Bajo 2019

Gestion . L Gobierno
. ., .. Rendicion de Atencion al )
Municipio Grupo dotaciones Documental/organizacién ) Abierto y
) ., Cuentas ciudadano )
de la informacion Transparencia
Promedio G4- Nivel Medio Bajo 100,00 92,29 100,00 97,43
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 100,00 99,44 100,00 99,81
Alcald G4- Nivel Medio Bajo 100,00 85,14 100,00 95,05
Promedio Nacional 57,00 85,00 89,00 77,07
Promedio Valle 81,00 89,40 94,04 88,12
Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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Analizando los indicadores al interior de la Dimension, se puede observar que en “Gestién Documental
/ Organizacion de la informacion” y “Atencion al Ciudadano”, los dos municipios obtuvieron una
puntuacion de 100, mientras que en el indicador de “Rendicién de Cuentas” su promedio fue del 92.29
sus calificaciones fueron de 99.44 y 85.14 para El Aguila y Alcala respectivamente.
Es importante mencionar, que el promedio del grupo G4 en el Valle fue de 97.43, superior al promedio
Nacional de 77.07 y valle 88.12.

Gréfico 77. Comportamiento Indicadores Gobierno Abierto y Transparente Grupos G4 nivel
Medio Bajo 2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

e Consolidado del MDM Gobierno Abierto y Transparente 2018, por grupos de dotaciones
iniciales.

A manera de consolidar los resultados, se presenta las 2 entidades territoriales que, en cada
grupo de capacidades iniciales por resultados de buena gestion orientada a resultados, se
destaca como el mejor en el grupo y por el contrario se sefiala la entidad territorial por mala
gestion en el dltimo lugar siendo calificado como el peor, como se detalla en la tabla 84.
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Tabla 84. Consolidacion de Gobierno Abierto y Transparente MDM 2019 por Grupo de
Dotaciones
Gestion Gobierno
Capacidades Iniciales Calificacion Ent‘idac.:l Documental/organizacién Rendicion de A.tencién al Abierto y
Territorial de Ia informacién Cuentas ciudadano e
Ciudades MEJOR Bucaramanga 100,00 100,00 100,00 100,00
Ciudades PEOR Cartagena 0,00 27,00 0,00 8,89
G1- Nivel Alto MEJOR Palmira 100,00 100,00 100,00 100,00
G1- Nivel Alto PEOR Yotoco 0,00 24,43 0,00 8,14
G2- Nivel Medio Alto MEJOR Dagua 100,00 98,87 100,00 99,62
G2- Nivel Medio Alto PEOR Ginebra 0,00 92,51 50,00 47,50
G3- Nivel Medio MEJOR Truijillo 100,00 99,79 100,00 99,93
G3- Nivel Medio PEOR La Cumbre 66,67 89,54 100,00 85,40
G4- Nivel Medio Bajo MEJOR El Aguila 100,00 99,44 100,00 99,81
G4- Nivel Medio Bajo PEOR Alcala 100,00 85,14 100,00 95,05

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio —-DAPV

3.5. Componente de Resultados del Desarrollo.

El componente de resultados de desarrollo, en la metodologia de evaluacion de las entidades
territoriales -MDM, considera los elementos constitutivos de bienestar social, que se encuentran
enmarcados, en el desarrollo de las politicas publicas de la Constitucion de 1991 y politicas de nivel
internacional, como las establecidas por ODM!-ODS? y OECD?, como el fin Gltimo de la administracién
local. En este sentido, el propdsito de una buena gestion local, es potenciar estos resultados y reducir
la brecha socioecondmica a lo largo del territorio, en la busqueda de una gestion orientada a resultados,
de acuerdo a las condiciones socioecondmicas y las capacidades iniciales, segun categorizacion del
DNP, para efectos de la evaluacién de las entidades territoriales en Colombia.

! Objetivos de Desarrollo del Milenio. En septiembre del afio 2000, lideres de 189 paises se reunieron en la sede central de
las Naciones Unidas para firmar la Declaracion del Milenio, un documento histérico por el que se comprometieron a alcanzar,
antes de 2015, un conjunto de ocho objetivos cuantificables, como la reduccion de la pobreza extrema y el hambre a la mitad,
la promocion de la igualdad de género o la reduccion de la mortalidad infantil. https://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods

2 La conferencia Rio+20 (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible), celebrada en Rio de Janeiro
en Junio de 2012, galvaniz6 un proceso para fomentar la adopcion de un nuevo cuerpo de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que permitan continuar con el impulso generado por los ODM dentro de un marco global de desarrollo para mas alla
de 2015. https://www.sdgfund.org/es/de-los-odm-los-ods

3 La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) es una organizacién internacional que trabaja
para desarrollar mejores politicas para una vida mejor . Nuestro objetivo es dar forma a politicas que fomenten la prosperidad,
la igualdad, las oportunidades y el bienestar para todos. Nos basamos en casi 60 afios de experiencia y conocimientos para
preparar mejor el mundo del mafiana. Colombia es el 37° Pais miembro de los paises de la OECD. http://www.oecd.org/about/
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Para la medicion de la gestion territorial por resultados del desarrollo, se identificaron, cuatro (4)
dimensiones, consideradas como minimos deseables del bienestar social a lo largo del territorio, a
saber: Educacion, Salud, Servicios publicos y Seguridad y Convivencia Ciudadana, teniendo presente,
gue la metodologia inicial, contempla adicionalmente, medir las dimensiones relacionadas con Nifiez y
Juventud y Vivienda, las cuales se excluyen de la evaluacion, debido a que las entidades territoriales,
en el momento, no disponen de informacion estadistica actualizada o en su defecto es inexistente.

Las dimensiones de educacién y salud, son variables, que se miden con indicadores de cobertura y
calidad, mientras en la dimensién de servicios, se mide cobertura, y en la dimension de seguridad y
convivencia, tasas por cada 10.000 habitantes, mediciones, que permiten establecer los mejores logros
y resultados de la gestidn territorial, como de igual manera, registrar los mayores rezagos, a hivel del
Valle del cauca y pais, evidenciando los principales retos de politica publica vigentes, en las entidades
territoriales evaluadas en cada dimension, como se indican en el gréafico siguiente.

Gréfico 78. Componente de Resultados y las Dimensiones que lo integran

Dimension Seguridad y

Convivercia Dimension Educacion

Componente
Resultados de
Desarrollo

Dimensién salud

Fuente: Guia metodolégica MDM DNP 2019

Igual que el componente de gestion, las dimensiones integrantes de la evaluacién del componente,
tienen el mismo peso en el componente de resultados, y a su vez, las variables que lo componen se
distribuyen de manera equitativa el peso total de la dimensién, es decir, cada variable incluidas en el
componente, cuenta con una estandarizacion entre 0 y 1 con limites superiores e inferiores definidos,
de manera que afio a afio sean comparables los resultados obtenidos y que si un municipio obtiene la
misma calificacién en la variable en dos afios distintos, el cambio relativo de los demas no haga que su
puntaje se reduzca. El indicador agregado sera un promedio ponderado, con pesos igualitarios por
componente y al interior pesos igualitarios por variable. A continuacion, se presentan los componentes,
subcomponentes y pesos relativos de cada uno de ellos. Ver gréafico 79.
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Gréfico 79. Estructura del componente de resultados (Dimensiones / Indicadores)

- . Sepuridad

Educacion 25% 25% Seqvicios Piblicos 25% Eu ) _V 25%
Convivencia
/ __,-"'
Cobertura neta 83 i . 8,3 Cobertura de energia S 83
. i Mortalidad Infantil Hurtos
educacidn media e % rural * . e
Pruebas Sia.ber i 83 Cobertura vacunacion | &3 Penetracion del 8,5 o b
[Matematicas y % % . % Homicidios [
) pentavalents internat
Lenguajg)
83 8,3 Cobertura de 83 83
Cobertura Transicion g Cobertura Salud g acueducto y o Viclencia Intrafamiliar 5
alcantarillado

Fuente: Guia metodologia MDM, 2019, DNP.

A continuacion, se describe para cada una de las dimensiones del desarrollo, los respectivos
indicadores de medicion, con las respectivas fuentes de informacién, las cuales estan bajo la
responsabilidad de entidades del gobierno nacional, segun los reportes de datos que realizan las
entidades territoriales, en cada vigencia fiscal. Ver tabla siguiente.

Descripcién de indicadores y fuentes de informacion por dimensiones del desarrollo.

DIMEMN S1ON INDHIC ADOR FUENTE
Cobertura en educacidn media neta Ministerio de Educacion Nacional
EDUCACION Cobertura en educacion trEII'IS?C‘:iE‘II‘I neta Minigteric de Educacién Nacional
Pruebas Saber 11, Matematicas ICFES
Pruebas Saber 11, Lenguaje ICFES
Mortalidad infantil, menores de un afno® DAME
SALUD Cobertura wacunacion pentawvalente Kinisterio de Salud
Cobertura en salud Ministerio de Salud
Cobertura de energia Rural UPKE
Penetracion de internet (Banda ancha / poblacion MINTIC
SERVICIOS DAMNE)
Cobertura de acueducto REC-Super Servicios
Cobertura de alcantarillado REC-Super Servicios
Hurtos por 10 mil habitantes Kinizsterio de Defen=sa
SEGURIDAD Homicidios por 10 mil habitantes Ministerio de Defensa
“Wiolencia intrafamiliar 10 mil habitantes Ministerio de Defensa

Fuente: Guia metodologia MDM, 2017, DNP.

* Se actualiza anualmente, pero cuenta con un afio de rezago, es decir, para la medicion del afio 2019, se toma la informacion
de mortalidad infantil del afio 2018. Fuente: DDDR-DNP. Informacion Terridata.
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La estandarizacion de las variables entre 0 y 1, se realiza teniendo en cuenta que, el componente tiene
variables en las que un valor mas alto es menos deseado (Ejemplo: mortalidad infantil, hurtos,
homicidios y violencia intrafamiliar) y, la férmula tiene una variacibn como se muestra a continuacion:

Variables donde mas es deseado Variables donde menos es deseado

Xestandarizado? =  Xi - MAX x
MINx - MAXx

Xestandarizado? = Xi — MINx
MAXx - MINx

Xestandarizacioni = Variable entre 0 y 1, donde 1 es mas deseado.
MINXx = Limite minimo establecido para la variable X.
MAXx = Limite maximo establecido para la variable X.

e Andlisis comparativo de los resultados de desarrollo, segin grupos de capacidades,
vigencia 2017 — 2018

Al comparar los Resultados de Desarrollo, por grupos de dotaciones iniciales, en entidades territoriales
del Valle del Cauca, durante el periodo 2018 - 2019, de acuerdo a los resultados de la medicion del
desempefio municipal - MDM 2019, realizado por el DNP, se observa que, la variacién promedia del
Valle del Cauca (-1,01), situacion evidente que, los resultados del desarrollo en el Valle del Cauca,
desmejoraron en (0,71) puntos porcentuales. Lo anterior se refleja en los resultados, debido a que los
grupos de dotaciones iniciales en su mayoria presentan variaciones negativas, de igual forma se
observan que, los resultados se comportan por encima del promedio nacional, con registro de (67)
puntos para la vigencia 2018 y de (67,10) para la vigencia 2019, por lo tanto, su variacién es (0,15).

Los resultados del desarrollo 2019, se registran en su orden asi: El grupo G1 Nivel Alto (69,22) con una
variacion de (-1,23), siendo que desmejora (0,86) puntos porcentuales, respecto al indicador 2018,
resultado por encima del promedio del Valle del Cauca y Nivel Nacional. A renglén seguido, el grupo
G2 Nivel Medio Alto, presenta variacion de (-2,73), desmejorando (1,94) puntos porcentuales, seguido
de los grupos G3 Nivel Medio con variacion de (-0,64), y desmejoramiento de (0,44) puntos
porcentuales y el grupo C Ciudades - Cali, con variacion (-1,21), desmejoramiento de (0,82) puntos
porcentuales. Ver gréafico 78.

La situacion favorable se presenta en el grupo G4 Nivel medio Bajo, con una variacion positiva de
(7,33), mejorando (4,56) puntos porcentuales, es de anotar, que el grupo G4 Nivel Medio bajo, se
mantiene por debajo del promedio Valle y nacional, en tanto, que los grupos G1 y G2 se comportan con
resultados por encima del promedio Valle y Nacional. Ver tabla 85.
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Gréfico 80. Comparativo de resultados de desarrollo por grupos de dotaciones iniciales, en
entidades territoriales del Valle del Cauca, periodo 2018-2019
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Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

Tabla 85. Comparativo de resultados de desarrollo por grupos de dotaciones iniciales, en
entidades territoriales del Valle del Cauca, periodo 2018-2019

Grupo de Funtaje Puntaje Yariacion | Resultados
Capacidades Iniciales | Deouiados | Resultados > 2019-2018
2018 2019

[C Ciudadesz T 62,27 G67.45 1,21 -0,82
From G1- Mivel Alto 70,03 69,22 1,23 -0,86
From G2- Mivel M Alto 7107 £9.13 -2.73 -1,34
Prom Ga- Mivel Medio 69,37 63,93 -0,64 -0,44
Prom G4- Mivel 1 Bajo Bz2.24 BE,E0 7,33 4 5E
Formedio Yalle 69.66 68.95 -1,01 -0.70
Pormedio Nacional &7 00 &7 10 015 010

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio —-DAPV

En la tabla 86, se observa que, los mejores primeros y segundos puestos de resultados de desarrollo
2019, por grupos de dotaciones iniciales, se registra de las siguientes entidades territoriales, a saber:
Grupo G1 Nivel Alto, Tulua (75,77) y El Cerrito (73,28); G2 Nivel Medio Alto, Florida (73,87) y
Caicedonia (72,35); G3 Nivel Medio, Roldanillo (74,56) y Restrepo (73,44); grupo G4 Nivel Medio Bajo
El Aguila (67,65), teniendo en cuenta, que en este grupo lo integra con el municipio de Alcalé.
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Se destaca en Grupo G1 Nivel Alto, Tulu& (75,77), entidad que registra el mejor resultado, ubicandose
en el puesto 5 en los resultados de grupo de capacidades, seguido del grupo G3 Nivel medio, Roldanillo
con (74,56) y grupo G2 Nivel Medio Alto Florida con (73,87) puntos, ubicandose en los puestos 4y 11
respectivamente de los resultados por grupo de capacidades.

A nivel nacional puesto de grupo MDM 2019, sobre sale el grupo G3 Nivel Medio con las posiciones 24
y 47 para los municipios de Roldanillo y Restrepo, a renglén seguido el grupo G1 Nivel Alto con la
ubicacion 45 para el municipio de Tulua y 91 para el municipio de El Cerrito, seguido del grupo G4 Nivel
Medio Bajo sefialando el municipio de El Aguila en la posicién 113 del ranking nacional. Es de resaltar
gue los resultados del desarrollo son menores en el grupo G2 Nivel Medio Alto, debido a que, en la
MDM ocupan los puestos 165 y 146 respectivamente, sobresale en el grupo G3 Nivel Medio el municipio
de Roldanillo posicionandose en el puesto nimero 24 del ranking nacional.

De otra parte, los resultados mas bajos se registran en el grupo G4 Nivel Medio Bajo, observando que,
el municipio El Aguila, se ubica en el grupo G4 a nivel nacional en el puesto 103 del componente
resultados.

Para las entidades territoriales, que registran los primeros y segundos mejores resultados, por grupos
de dotaciones iniciales, es importante sefalar que, los resultados del desarrollo, son el producto de los
resultados alcanzados en las dimensiones de Seguridad y Salud, comparativamente, con la
contribucién a menor escala de las dimensiones de Servicios y Educacion, siendo esta Ultima la mas
rezagada. Ver grafico 80 y tabla 86.

Tabla 86. Comparativo de mejores resultados de desarrollo, por grupos de capacidades
iniciales, en las entidades territoriales del Valle del Cauca, 2019

; ; Puesto Puesto
Cil::i';::es Entidad Educacion| Salud | Semwvicios | Seguridad H:;::;::LZS HE::II::::S Resultados | Puntaje | MDM Grupo
niciales Territarial 2013 2019 2013 2019 2018 2019 EHIP_D de | MDM 2013 d_e
Capacidades Capacidades
G1- Nivel dlto Tulua 5350 3.3 085 83,0 72480 0,17 5 352 45
El Cemito 5.4 047 fid 45 B2AT 07 13.28 T 65,29 a1
&2~ Nivel Medio Alto Florida 5230 360 58 64 g3z 76,08 13.87 I 5188 165
Caicedonia | 4332 3405 64,23 82,74 7237 12,35 23 3453 6
E3- Nivel Medio Roldanillo 213 3334 B2 106 145 7303 14,56 4 6136 2
Restrepo 5| 35,36 5.2 3051 12106 13.44 13 537 47
G4- Nivel Medio Bajo |El Aguila 44,53 §ri 42 27 36,42 6368 67,65 103 5253 13

Fuente: SISFUT 2 DNP, elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio -DAPV
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Para el grupo de C Ciudades, a nivel nacional, se observa, que Santiago de Cali, se ubica en el puesto
9 de 13 ciudades, con un puntaje de resultado de desarrollo de (67,45), muy inferior, a los puntajes
alcanzados por las ciudades de Cartagena, Bucaramanga, Medellin, Monteria, Clcuta y Barranquilla,
siendo que los mejores de este grupo, corresponde a las ciudades de Manizales (74,81) y Pereira
(72,34), senalando, que las dimensiones del desarrollo que mas aportaron a los resultados del grupo
de ciudades, se atribuyen a Salud y Seguridad, situacion, que se comporta igual para Cali, con un MDM
de (83,74) y ubicandose, en el puesto 1 de 13 ciudades, superando a Bogot4, lbagué, Pasto y
Villavicencio, en el puntaje de resultados para la presente vigencia. Ver tabla 87.

Tabla 87. Comparativo, mejores resultados de desarrollo grupo C Ciudades 2019

Grupo Ciudades Capacidades Iniciales Componente de Resultados 2013 MOM

ELTC e Educacion| Salud Servicios | Seguridad AIET FITLELS T Puntaje AT
Capacidad| Termritorial Res 2018 | Res 2013 | Grupo Cl Grupo

Marizales 55,64 52,54 72,91 8,13 d.85 4,81 1 .74 T

Pereira 51,36 35,34 63,52 8,55 7200 72,54 2z 5224 3

Barmranquilla 53.22 36,15 66,33 66,15 4,70 1,38 3 12,33 G

Cucuta 5742 55,35 52,70 22 E5.56 £3.56 g 57,30 3

Monteria 54,50 23,10 5780 7850 114 £3,50 5 4335 13

Medellin B0 94,85 7346 43,03 T2, 56 £9,14 g 23,80 2

Ciudades |Bucaramanga g3.07 31,75 65,13 55,19 £3.94 £3.73 [ 76,48 5

Cartagena 5347 g2.22 51,95 53,37 T0.72 6,35 g 53,86 12

Cali 51.65 3614 66, 54 55.46 68.27 67 45 3 83.74 1

Bogota §0.04 3202 1202 43.04 g6.24 g6.50 0 1363 4

|bague 5341 33,36 48,33 58,33 B7.23 ff.31 1 0,73 ]

Pasta 66.73 31.53 5756 3377 £5.56 §3.30 12 B7.17 10

Villavicencio 56,40 §3.75 52,20 51,83 §3.33 £2.55 13 62,36 i

Promedio 59,25 93,13 61.62 60,24 639,65 68.58 70,45

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

e Analisis comparativo de resultados por dimensiones del desarrollo, vigencia 2018 -2019

Los resultados de desarrollo promedios alcanzados por las dimensiones, segun grupos de capacidades
iniciales en el Valle del Cauca, en la vigencia fiscal del afio 2019, se observa, que, las dimensiones de
Salud (89,22) puntos y Seguridad (84,00) puntos, logran los mejores resultados, comparativamente,
con los rezagos registrados por las dimensiones de Servicios (54,25) puntos y Educacion (48,34)
puntos.

De otra parte, de observa que los promedios a nivel Nacional alcanzan los mejores resultados en las
dimensiones de salud con (83,86) y seguridad con (87,31) mientras que educacién alcanza (49,97) y
servicios (47,27) siendo los mas bajos en la serie evaluada.

En la Dimension Salud, el grupo C Ciudades, logra el puntaje mas alto (96,14), por encima del promedio
Valle del Cauca (89,22) y Nacional (83,86), a renglon seguido, el grupo G3 Nivel Medio con un registro
de (89,99) por encima del promedio valle y nacional, le siguen el grupo G1 Nivel Alto con (89,14), por
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debajo del promedio valle y por encima del promedio nacional, seguido de los promedios G2 Nivel Alto
y G4 Nivel Medio Bajo con puntuaciones de (88,11) y (86,51) respectivamente, ubicandose por debajo
del promedio valle (89,22) y por encima del promedio nacional (83,86) siendo los mas criticos del grupo
evaluado, como se puede observar, los grupos de mayores capacidades iniciales en Salud, logran
mejores resultados de desarrollo, comparativamente con los grupos de menores capacidades iniciales.

En la Dimensién Seguridad, el grupo G4 Nivel Medio Bajo, logra el puntaje mas alto (90,09) puntos, por
encima del promedio Valle del Cauca (87,31)) y Nacional (84,00), seguido del grupo G3 Nivel Medio
(87,41), por encima del promedio Valle y Nacional, mientras que, el grupo G2 Nivel Medio Alto con
(85,87) puntos, por debajo del promedio Valle y por encima del Nacional, los grupos G1 Nivel Altoy C
Ciudades — Cali, con (81,35) y (55,46) puntos respectivamente se ubican por debajo del promedio Valle
y Nacional, siendo el grupo C Ciudades el mas critico del grupo evaluado. Se evidencia, que los grupos
de menores capacidades iniciales, logran mejores resultados de desarrollo de seguridad,
comparativamente con los grupos de mayores capacidades iniciales.

En la Dimensién Servicios Publicos, el grupo C Ciudades - Cali, logra el puntaje mas alto (66,54) puntos,
seguido de los grupos G1 Nivel alto con (57,68) ambos grupos por encima del promedio Valle (54,25)
y Nacional (47,27), también se observa el grupo G2 Nivel Medio Alto con un registro de (53,76) por
debajo del promedio Valle y por encima del Nacional. Ver grafico 81.

Gréfico 81. Puntuacién de las dimensiones de resultados por grupos de dotaciones iniciales,
en entidades territoriales del Valle del Cauca, 2019
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De otra parte, se puede ver los grupos G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo con puntuaciones de
(50,10) y (48,16) respectivamente, ubicados por debajo del promedio Valle y por encima del promedio
Nacional, convirtiéndose en los mas rezagados del grupo evaluado, siendo el mas critico el grupo G4
de Nivel Medio Bajo. Se puede evidenciar, que los grupos de mayores capacidades iniciales, logran
mejores resultados en Servicios, que los grupos de menores capacidades iniciales.

En la Dimensién Educacion, tratAndose, de la dimensién de resultados con mayor rezago, en la gestién
publica territorial en el Valle del Cauca, se observa que, el grupo C Ciudades — Cali, logra los mejores
resultados con (51,65) puntos por encima del promedio Nacional (49,97) y Valle (48,34), seguido de los
grupos G2 Nivel Medio Alto y G1 Nivel Alto con (48,77) y (48,71) puntos respectivamente, por debajo
del promedio Nacional y por encima del promedio Valle.

De otro lado se observa los grupos de capacidades G3 Nivel Medio con (48,20) y G4 Nivel Medio Bajo
(42,46) por debajo del promedio Valle y promedio Nacional, convirtiéndose en los mas rezagados del
grupo evaluado, siendo el mas critico el grupo G4 Nivel Medio Bajo. Ver gréfico 81.

En andlisis de evaluacion del componente de resultados de desarrollo 2019, se procede a medir de
manera porcentual, la participacion de las dimensiones que integran el componente por grupo de
capacidades iniciales, con el fin de identificar, el peso porcentual mas alto y el mas bajo, en contribucién
a los resultados de desarrollo, resaltando la mejor gestion y los rezagos de las entidades territoriales,
para alcanzar una gestion exitosa por resultados.

En grupo C Ciudades (Cali), se observa que, la mayor participacion en los resultados de desarrollo, lo
logra con la dimensién salud (35,64%), a renglén seguido, servicios (24,66%) y con menor participacion,
las dimensiones seguridad (20,56%) y educacion (19,14%). Ver gréafico 82 y tabla 88

El grupo G1 Nivel Alto, las dimensiones que mas aportan a los resultados de desarrollo, corresponde
a salud (32,19%), resaltando mejor resultado el municipio de Yumbo (34,91%) y mayor rezago El Cerrito
(30,93%), a renglén seguido, la dimension seguridad (29,38%), donde el municipio de Vijes (35,18%)
registra mejor resultado y Yumbo (24,80%) mayor rezago. De otra parte, las dimensiones con baja
participacion, se registra, en servicios (20,83%), siendo que, Candelaria registra (24,40%) como mejor
aporte y el més rezagado Vijes ((13,02%), en tanto que, en educacion (17,59%), Yumbo es mejor
(21,94%) y Obando el mas rezagado (15,01%).

Grupo G2 Medio Alto, las dimensiones de mayor participacion en los resultados de desarrollo, se
registran en salud (31,87%), resaltado mejor resultado el municipio de Dagua (32,89%) y mayor rezago
el municipio de Ulloa (27,85%); seguridad, con (31,06%), resaltando los mejores resultados Ulloa
(36,93%) y mayor rezago La Victoria (27,44%); las dimensiones de menor participacion en los
resultados, servicios (19,44%), con mejor resultado Caicedonia (22,20%) y mayor rezago Dagua
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(15,39%), mientras que, en la dimension educacion (17,64%), se destaca La Victoria (18,77%), con
mayor rezago Calcedonia (16,70%). Ver grafico 82 y Tabla 88.

Grafico 82. Importancia de las dimensiones en el indicador por grupos de capacidades
iniciales, componente de resultados, Valle del Cauca, 2019

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracidon propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV
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Tabla 88. Importancia de las dimensiones en el indicador por grupos de capacidades iniciales,
componente de resultados, Valle del Cauca, 2019

Educacion Salud Servicios Seguridad
Aporte Rezago Aporte Rezago Aporte Rezago Aporte Rezago
Yumbao 21,94% 34,91% 24,80%
Candelaria 24,40%
El Cerrito 30,93%
Obando 15,01%
Vijes 13,02% 35,18%
Cartago
Caicedonia 16,70% 22,200
Dagua 32,89% 15,39%
La Victoria 18,77% 27,44%
Ulloa 27,85% 36,93%
El Dovio 36,87% 9.37% 35,87%
La Cumbre 18,56% 30,55%
Roldanillo 20,81%
Sevilla 28,68%
Trujillo 15,57%
Alcala 15,31% 32,45% 20,50% 31,74%
El ﬁlgu'l la 16,46% 32,31% 15,60% 35,64%

Entidad Territorial

GrupoG1

Grupo G 2

Grupo G 3

G4

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV
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Grupo G3 Nivel Medio, las dimensiones de mayor participacion, se registran, en salud (32,64%),
resaltando mejor resultado El Dovio (36,87%) y mayor rezago La Cumbre (30,55%), a renglén seguido,
la dimensién seguridad (31,70%), donde El Dovio (35,87%) registra mejor resultado y Sevilla (28,68%)
mayor rezago. De otra parte, las dimensiones con baja participacion, se registra, en servicios (18,17%),
siendo que, Roldanillo (20,81%) es el mejor y el mas rezagado El Dovio (9,37%), en tanto que, en
educacion (17,48%), La Cumbre es mejor (18,56%) y El Trujillo con (15,57%) el mas rezagado.

En grupo G4 Nivel Medio Bajo, conformado por los municipios de Alcala y El Aguila, se observa que,
las dimensiones de mayor participacion en los resultados de desarrollo, se registra en seguridad
(33,71%), siendo mejor El Aguila (35,64%) y Alcala (31,74%), a renglon seguido, salud (32,37%) siendo
mejor Alcala 32,45%) y El Aguila (32,31%) y servicios (18,02%), donde se destaca el municipio de
Alcala, con (20,50%) y El Aguila (15,60%) mientras que, la dimensiéon educacion (15,89%), el mayor
rezago para Alcala (15,31%), el municipio El Aguila es mejor con (16,46%). Ver gréafico 82 y Tabla 88.

En general, los resultados promedios del Valle del Cauca, superan los porcentajes de participacion en
los resultados del componente de resultados a nivel nacional, en especial, las dimensiones de salud y
servicios siendo superado por el nivel nacional en la participacién de la dimension de seguridad y
educacion.

Los altos porcentajes de participacion en los resultados promedio del Valle del Cauca, se destaca, en
primer lugar, la dimensién salud (32,35%), con alta contribucion de los grupos C Ciudades (Cali), G1
Nivel Alto y G3 Nivel Medio, por encima de la participacion a nivel nacional. La segunda dimensién
seguridad (30,45%), donde la mayor participacion se registra, en los grupos G4 Nivel Medio Bajo y G3
nivel Medio, donde el G4 lo hace con mayor participacion al promedio nacional.

3.5.1 Dimensién de Educacién

La educacion en Colombia cumple un papel estratégico en el crecimiento y desarrollo econémico y
social de los paises, dado que aporta al progreso de cada una de las personas y de las sociedades en
conjunto. Este pilar se configura como un instrumento que incrementa la movilidad social, la
competitividad laboral, el acceso y calidad del empleo, mejora en el nivel de ingresos y una participacion
activa en un Mundo globalizado.

El fortalecimiento del capital humano en el pais via educacion promueve el desarrollo cientifico y
tecnolégico, aspecto medular cuando se trata de crear capacidad nacional para la innovacion, adaptar
la tecnologia a las necesidades de los paises y hacer frente a los riesgos del cambio
tecnoldgico. Potencializar los componentes de cobertura, calidad e informacién en la educacion otorga
grandes ventajas econOmicas y sociales que permiten consolidar un capital humano pertinente,
competitivo y que apalanque el desarrollo del futuro de nuestro pais.
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e Marco Normativo

En la Constitucion Politica de Colombia, Articulo 67 establece, “La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los deméas bienes y valores de la cultura". La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia, y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

Significa, que El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica. EI compromiso es que la Nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccién, financiacion y administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que
sefalen la Constitucion y la ley.

La Ley 115 de 1994, establece en Art.1, que la educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus deberes, sefiala las normas generales para regular el Servicio
Publico de la Educacion que cumple una funcidn social acorde con las necesidades e intereses de las
personas, de la familia y de la sociedad, fundamentado en los principios de la Constitucién Politica
sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico.

El Art. 3, sefiala que, el servicio educativo sera prestado en las instituciones educativas del Estado.
Igualmente, los particulares podran fundar establecimientos educativos en las condiciones que para su
creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacién del Gobierno Nacional. Art.
4, establece, que corresponde al Estado, a la Sociedad y a la Familia velar por la calidad de la educacion
y promover el acceso al servicio publico educativo, y es responsabilidad de la Nacion y de las entidades
territoriales, garantizar su cubrimiento.

La Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, Establece la educaciéon
como uno de los tres pilares del plan que contribuye a la igualdad social y crecimiento econdmico en el
largo plazo. La consolidacion de la Politica Pablica de Educacion, se relaciona al capitulo Il — Movilidad
Social de la Ley 1753 de 2015 del PND.

e Politicas y lineamientos generales

En los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por
un nuevo pais", que se expide por medio de la presente ley, tiene como objetivo construir una Colombia
en paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del Gobierno Nacional, con las mejores
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practicas y estandares internacionales, y con la visién de planificacién de largo plazo prevista por los
objetivos de desarrollo sostenible.

La Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais” la define en los siguientes términos: “El Plan asume la educacion como el mas poderoso
instrumento de igualdad social y crecimiento econdmico en el largo plazo, con una visién orientada a
cerrar brechas en acceso y calidad al sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades
para todos los ciudadanos”. Para lograr esto, las entidades territoriales deberan planificar sus acciones
de desarrollo en educacion en torno las politicas de Educacion inicial, Excelencia Docente, Jornada
Unica, Colombia Bilingiie, Colombia Libre de Analfabetismo y Mas Acceso a la Educacion Superior de
Calidad.

o Politicas y lineamientos generales a nivel departamental.

Linea Educacién de Excelencia Para Todos: Esta linea de accion comprende la accidn del sector para
cerrar las brechas en bajo logro educativo, analfabetismo, desempefio en pruebas saber, rezago
escolar y cobertura en educacion media que permitan afectar positivamente el indice de Pobreza
Multidimensional.

Objetivos Especificos: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, y grupos
poblacionales, logrando la igualdad de oportunidades para todos los Vallecaucanos. Aumentar la
cobertura y calidad de la educacion terciaria como condicionante para la generacién Vallecaucana
competitiva en el mercado local, nacional e internacional.

3.5.1.1 Analisis de resultados en la Dimensién de Educacién, por grupo de dotaciones iniciales,
en entidades territoriales del Valle del Cauca, MDM vigencia 2018-2019.

A partir de los informes de evaluacién realizados por el Departamento Nacional de Planeacion, para las
42 entidades territoriales del departamento del Valle del Cauca, se procede a realizar un analisis
cuantitativo, con relacion a los resultados y calificaciones obtenidas, en el ranking de medicién del
desempefio municipal 2019, en indicadores de la dimensién Educacion, efectuando comparativos con
resultados del afio 2018, sefialando las variaciones positivas y negativas, clasificando la informacion
por grupos de dotaciones iniciales y por subregiones del departamento.

Para realizar la medicion y célculo de variables en la dimension de educacién, segun los resultados
alcanzados por las entidades territoriales del Valle del Cauca, se realiza mediante las siguientes
variables e indicadores sefalados en la tabla 89.
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Tabla 89. Variables e indicadores de la dimensién de educacién MDM 2019

Indicadores : » Resultados
Dimension - Fuente
Metodologia Variable

Cantidad o porcentaje
de estudiantes
matriculados en
educacién media; sin Ministerio
contar los que estan de

en extra edad (por Educacion
encima de la edad
correspondiente a
cada grado)
Cantidad o porcentaje
de estudiantes
matriculados en
educacion transicion, Ministerio
sin contar los que de

estdn en extra edad Educacion
(por encima de la
edad correspondiente
a cada grado)
Puntaje promedio en
las  secciones de
Pruebas Saber 11 Matematicas y ICFE
Lenguaje de las
Pruebas Saber 11

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Cobertura Educacion
Media

Educacion
(25%)
Cobertura Transicién
Media Neta

e Anélisis global de calificacion de resultados en la dimension de educacién, clasificado
por grupos de capacidades iniciales, MDM 2018- 2019.

En el andlisis de los resultados promedios de las dimensiones de educacién, por grupo de dotaciones
iniciales para la vigencia 2019, se observa que, los mejores resultados promedios, los presenta el grupo
Ciudades con 51,65, le siguen los grupos G2 Nivel medio alto con 48,77 puntos, el grupo G1 Nivel Alto
con 48,71y el grupo G3 Nivel Medio con 48,20, el grupo con el resultado mas bajo promedio es el G4
Nivel Medio Bajo, con 42,46, pero este grupo al igual que el Ciudades, mejoro6 los resultados en 4,28
puntos, al pasar de un puntaje promedio de 38,18 en el 2018 a 42,46, en el afio 2019, es un resultado
muy positivo, teniendo en cuenta que es el grupo con las mas bajas dotaciones iniciales.

El grupo Ciudades que fue el grupo que logro mejores resultados presenta un incremento en su
resultado promedio, al pasar de 46,65 en el afio 2018, a 51,65 en el afio 2019, mejorando su resultado
promedio en 5,0 puntos, a diferencia de los grupos G1, que pasa de un puntaje promedio de 51,27 en
el 2018 a un puntaje de 48,71, en el 2019, empeorando su resultado en (-2,56), el grupo G2, que paso
de un puntaje promedio de 51,55, en el afio 2018, a un puntaje de 48,77 en el afio 2019, empeorando
su resultado en 2,78, y el grupo G3, que paso de un puntaje de 48,76, en el afio 2018 a 48,20, en el
2019, empeorando su resultado levemente en 0,56 puntos, esta situacion requiere de seguimiento, con
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el fin de establecer los motivos por los cuales empeoraron los resultados en estos grupos de dotaciones
iniciales y definir estrategias tendientes a mejorar dichos resultados. Ver gréfica 83.

Grafico 83. Comparativo de los promedios de los resultados de Educacién segun
calificaciones por grupos de capacidades iniciales, vigencias fiscales 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Al comparar estos resultados en el Afio 2019 de los promedios del grupo de dotaciones iniciales, con
el promedio departamental de 48,34 y promedio nacional 49,97, se observa que, los grupos Ciudades,
G1 Nivel Alto y el Grupo G2 Nivel Medio Alto, logran posicionarse por encima del promedio
Departamental, contrario a los grupos G3 y G4, que sus resultados promedios se ubican por debajo del
promedio Departamental, en cuanto al promedio nacional, el Unico grupo que logra resultados
promedios por encima del promedio nacional es el grupo Ciudades, el resto de grupos se ubican por
debajo de este promedio, como se puede observar en la tabla de datos anterior. Estos grupos cuyos
resultados promedios estan por debajo del promedio Departamental y Nacional, deben definir
estrategias que les permita mejorar su desempenfio orientado sus resultados para lograr posicionandose
por encima de estos promedios.

Al analizar las variaciones de estos promedios logrados por estos grupos de dotaciones iniciales,
durante las vigencias 2018-2019, se observa que, las mayores variaciones porcentual positiva, las
presentan el grupo G4, con resultado promedio de 11,20%, y el grupo Ciudades, con 10,72%, estas
variaciones positivas tan altas evidencian el gran esfuerzo realizado por estos dos grupos de entidades
territoriales, por lograr cada dia mejores resultados en sus evaluaciones, el resto de grupos presentan
variaciones negativas, la mas alta, la presenta el grupo G2, con (-5.39%), mientras que la variacion
negativa mas baja la presenta el grupo G3, con (-1,13%), el grupo G1, presenta una variacion negativa
de (-4,99%), las entidades territoriales que hacen parte de los grupos que presentan variaciones
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negativas en sus resultados, deben definir estrategias con el fin de mejorar sus resultados, logrando
variaciones positivas. Ver Grafico 83 y tabla 90.

Tabla 90. Comparativo de los resultados promedios en la dimensién de Educacion por grupos
de dotaciones iniciales, vigencias 2018-2019.

Grupos de Capacidades Iniciales 2018 2019 Variacién %
Ciudades 46,65 51,65 10,72
G1- Nivel Alto 51,27 48,71 -4,99
G2- Nivel Medio Alto 51,55 48,77 -5,39
G3- Nivel Medio 48,76 48,20 -1,13
G4- Nivel Medio Bajo 38,18 42,46 11,20
Promedio Nacional 47,60 49,97 4,98
Promedio Valle 49,82 48,34 -2,97

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdirecciéon de Asistencia al Territorio - DAPV

e Andlisis de los resultados en la dimension de Educacion, por entidades territoriales,
segln grupo C Ciudades, MDM 2019.

Los resultados de la calificacion en la dimensién de educacién en la evaluacién MDM, para el afio 2019,
en el grupo C-Ciudades, analizamos los resultados concretamente del Distrito Especial de Cali, con
respecto al resto de ciudades de este grupo a nivel nacional, encontrando que Cali presenta un puntaje
de 51,65, ubicandose entre este grupo de ciudades, en el Ultimo puesto, ésea el puesto numero trece
(13).

La ciudad que mejor resultado presenta, es Pasto, con un puntaje de 66,73, comparado con el resultado
de la ciudad de Cali que presenta el puntaje mas bajo del grupo. Se observa que, el Distrito Cali
viene presentando una tendencia positiva en mejorar los resultados desde la vigencia 2016 con un
puntaje de 45,72; en 2017 (46,55), en 2018 (46,65), y en 2019, con (51,65), se puede observar que la
tendencia de los resultados cada afio ha sido mejor, sin embargo, se espera que la administracion
territorial aplique estrategias que le permita obtener calificaciones mas altas respecto al grupo y mejore
su posicion frente a los mismos. Si comparamos este resultado del afio 2019, con el promedio de las
trece (13), ciudades, que es de 59,25, encontramos que se ubica 7,6 puntos por debajo de dicho
promedio, se requiere que la autoridad territorial enfoque sus esfuerzos y defina estrategias tendientes
a mejorar estos resultados, ubicandolos por encima de este promedio del grupo de dotaciones iniciales.

El distrito especial de Santiago de Cali, con este resultado se encuentra en el nivel medio de calificacion,
en la metodologia MDM 2019, por estar en el rango de calificacion entre 45 y 55 puntos. Este resultado
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comparado con los promedios departamental y nacional, que son de 48,34 y 49,97, respectivamente,
se encuentra por encima de estos promedios, lo que refleja los esfuerzos de la entidad territorial por
mejorar cada afio estos resultados pero como se puede observar en el cuatrienio se mantiene en el
mismo nivel medio de calificacidn, se espera que con mayores esfuerzos, logre ubicarse en el nivel alto
de calificacion ya que esta entidad territorial cuenta con mejores dotaciones iniciales, con mas recursos
gue le permitirdn ubicarse muy por encima de otras entidades territoriales del mismo grupo. Ver grafico
84 y tabla 91.

Gréfico 84. Comparativo de los resultados segun calificaciones en la dimensién Educacion
Grupo C- Ciudades por Dotaciones iniciales, vigencias fiscales 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

En cuanto a los niveles de participacion, logrado en este grupo de dotaciones iniciales, por cada entidad
territorial para la dimension de educacién, encontramos que la participacion mas alta la presenta la
ciudad de Pasto, con un porcentaje de participacion del 16,68, y la ciudad con la participaciéon mas baja
es la ciudad de Cali, con 12,91, lo ideal de estos niveles de participacion, es que sean iguales o
cercanos al 25%, ya que este es el porcentaje de participacion de la dimensién, a la evaluacién del
componente de resultados, el resto de entidades territoriales realizaron aportes entre el 13,65y el
15,85. Ver grafico 84 y tabla 91
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Tabla 91. Resultados de la Dimensidon de Educacién Grupo de Dotaciones Iniciales - Ciudades,
periodo 2016 - 2017 - 2018-2019.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién% | Cambio :::"T;:L
Promedio Ciudades 53,95 54,83 55,99 59,25 5,83 Mejoré 14,81
Pasto 49,62 49,13 52,21 66,73 27,81 Mejoré 16,68
Ibagué 51,63 51,4 53,48 63,41 18,56 Mejoré 15,85
Bucaramanga 61,44 62,94 65,77 63,07 -4,1 Empeord 15,77
Pereira 55,05 55,25 56,54 61,96 9,58 Mejoré 15,49
Medellin 60,01 60,34 61,1 60,14 -1,56 Empeord 15,04
Bogota 53,44 53,23 52,95 60,04 13,38 Mejord 15,01
Cartagena 55,02 57,82 58,28 59,97 2,9 Mejordé 14,99
Barranquilla 56,03 58,39 58,98 59,22 0,41 Mejoré 14,81
Clcuta 53,16 55,81 57,57 57,42 -0,26 Empeord 14,35
Villavicencio 53,16 53,72 54,51 56,4 3,46 Mejoro 14,1
Manizales 53,48 53,22 54,11 55,64 2,85 Mejord 13,91
Monteria 53,54 54,98 55,68 54,6 -1,95 Empeord 13,65
Cali 45,72 46,55 46,65 51,65 10,72 Mejoré 12,91
Promedio Nacional 46,1 47,13 47,6 49,97 4,98 Mejoré 12,49
Promedio Valle 48,17 49,19 49,82 48,34 -2,97 Empeoré 12,08

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando las variaciones de este grupo C-Ciudades, para las vigencias 2018-2019, encontramos que,
nueve (9) entidades territoriales presentan una variacion positiva, mejorando sus resultados, mientras
gue cuatro (4), entidades territoriales, presentan variaciones negativas, en el caso del Distrito Especial
de Santiago de Cali, se observa que, presenta una variacion positiva del 10,72%, siendo una variacion
alta, lo que refleja los grandes esfuerzos realizados por la administracion de esta entidad territorial, por
mejorar los resultados en estos dos afios (2018-2019), permitiéndole alcanzar mayores puntajes
orientado a resultados. Ver Gréfico 84.

e Anélisis de Resultados en la Dimension de Educacion, por Entidades Territoriales - ET,
segun grupos de dotaciones iniciales- Grupo G1 — Nivel Alto, periodo 2018-2019.

Los resultados de la calificacion en la dimension de educacion en la evaluacion MDM 2019, en grupo
G1 Nivel Alto encontramos que, el mejor puntaje lo presenta la ciudad de Yumbo 56,68 siendo que,
el resultado se ubica en el rango alto de calificacion por estar por encima de 55 puntos, al igual que el
municipio de El Cerrito 55,14, puntajes que logran ubicarse por encima del promedio departamental
48,34 y promedio Nacional 49,97.

En el rango medio de calificacion, se encuentran los municipios con calificaciéon entre 45 y 55 puntos,
resaltando los municipios de Tulua 53,50, Guadalajara de Buga 52,17, Palmira 49,83, y Cartago 49,60,
Vijes 49,58, Yotoco 48,01, Pradera 47,82, Bugalagrande 47,77, Candelaria 47,71, Calima-Darién 47,53,
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y Jamundi 45,46, sefialando que, en el caso de los municipios de Tulua y Guadalajara de Buga, sus
resultados logran estar por encima del promedio departamental y Nacional, en el caso de los municipios
de Palmira, Cartago, y Vijes, logran ubicarse por encima del promedio del Valle, pero por debajo del
promedio Nacional, mientras que los municipios de Yotoco, Pradera, Bugalagrande, Candelaria Calima-
Darién y Jamundi, se ubican por debajo del promedio Departamental y del promedio Nacional.

Los municipios de Andalucia, Obando y Buenaventura, se ubican en el rango nivel bajo de calificacién,
por estar por debajo de 45 puntos y por debajo del promedio departamental y nacional. Las
administraciones territoriales que lograron niveles de calificacién en el rango nivel medio y bajo, tiene
un gran reto, el cual requiere de estrategias que les permita mejorar estos niveles de calificacion,
tratando de ubicarse en el nivel alto de calificaciéon. Ver gréafico 85 y tabla 92.

Gréfico 85. Comparativo de los resultados y variaciones porcentuales, en entidades
territoriales del Grupo G1 — Nivel Alto por capacidades iniciales 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

En cuanto al aporte porcentual como contribucion al resultado a la calificacion de la dimension de
educacion, se observa las entidades con los méas altos niveles de contribuciéon, como son: Yumbo
14,17%, seguido de El Cerrito 13,78%, Tulua 13,37%, y Guadalajara de Buga 13,04%, el resto de
entidades territoriales presentan aportes entre 10,42% y 12,72%, las entidades que menor aporte
porcentual hicieron a la calificacion de Educacién son: Andalucia con 10,72%, Obando 10,46% vy
Buenaventura con 10,42%, se espera que el aporte seaigual o cercanos al 25%, siendo que es
porcentaje de participacion que realiza la dimension de Educacion al componente de resultados en la
evaluacion de la MDM.
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Analizando el comportamiento de la variacion porcentual de las entidades territoriales -ET del grupo G1
nivel Alto durante el periodo 2018 y 2019, encontramos que solo cuatro (4) ET, presentan variacion
positiva, mejorando los resultados de su calificacién en la dimensién educacion, observando que, la
mayor variaciébn positiva se registra en Yumbo (15,27), Buenaventura (12,96), Pradera (12,46) y
Obando (8,95). Estas variaciones demuestran los grandes esfuerzos realizados por estas entidades
territoriales para mejorar sus resultados.

Tabla 92. Resultados de la Dimension de Educacién Grupo de Dotaciones Iniciales - Grupo G1
— Nivel Alto, periodo 2018-2019.

Entidad Territorial 2016 2017 | 2018 | 2019 |V@EAEON|  bio | APOrteal
% Resultado
Promedio Grupo G-1 50,03 50,98 51,27 48,71 -4,99 Empeoré 12,18
Yumbo 49,54 49,76 49,17 56,68 15,27 Mejord 14,17
El Cerrito 56,30 56,99 57,14 55,14 -3,51 Empeord 13,78
Tulua 53,12 54,91 55,39 53,50 -3,42 Empeord 13,37
Guadalajara Buga 58,74 59,43 60,56 52,17 -13,84 Empeord 13,04
Zarzal 48,74 48,89 50,16 50,86 1,40 Mejord 12,72
Palmira 53,98 55,05 55,91 49,83 -10,87 Empeord 12,46
Cartago 49,51 51,26 51,12 49,60 -2,98 Empeord 12,40
Vijes 51,52 56,37 51,94 49,58 -4,55 Empeord 12,39
Yotoco 49,97 50,81 48,67 48,01 -1,36 Empeord 12,00
Pradera 42,33 43,73 42,52 47,82 12,46 Mejord 11,95
Bugalagrande 54,73 52,72 58,21 47,77 -17,93 Empeord 11,94
Candelaria 55,01 54,79 55,72 47,71 -14,39 Empeord 11,93
Calima-Darien 55,88 56,83 58,10 47,53 -18,20 Empeord 11,88
Jamundi 47,83 49,27 51,95 45,46 -12,50 Empeord 11,36
Andalucia 48,67 50,98 49,67 42,90 -13,63 Empeord 10,72
Obando 39,45 37,87 38,40 41,83 8,95 Mejord 10,46
Buenaventura 35,12 37,01 36,91 41,69 12,96 Mejord 10,42
Promedio Nacional 46,10 47,13 47,60 49,97 4,98 Mejoré 12,49
Promedio Valle 48,17 49,19 49,82 48,34 -2,97 Empeoré 12,08

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Las entidades territoriales que presentan variacion negativa, son doce (12) es decir desmejoraron los
resultados obtenidos entre la vigencia 2018 y 2019, sefialando las entidades con mayor variacion
negativa como son: Calima-Darién con (-18,20); Bugalagrande (-17,93); Candelaria, (-14,39);
Guadalajara de Buga, (-13,84), Andalucia (-13,63), Jamundi (-12,50) y Palmira (-10,87); seguido de
menores variaciones negativas como Vijes (-4,55); El Cerrito (-3,51); Tulua (-3,42) y Cartago (-2,98).
Estas entidades territoriales deben asumir la responsabilidad de buscar mecanismos o estrategias que
les permita mejorar los resultados en la dimension de educacion, es decir, convertir esas variaciones
negativas en variaciones positivas que evidencien mejores resultados. Ver grafico 85 y tabla 92.

e Anadlisis de Resultados en la Dimensién de Educacion, por Entidades Territoriales, segun
grupos de dotaciones iniciales- Grupo G2 -Nivel Medio Alto, periodo 2018-2019.

Los resultados de la calificacion de la dimension educacion en resultados MDM 2019 en el grupo G2
Nivel Medio Alto, se observa que, los resultados logrados por las entidades territoriales que conforman
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el grupo G2, los mejores puntajes se registra en las entidades territoriales de La Victoria 53,02; Florida
52,90 y Riofrio 51,40, son considerados los mas altos por estar por encima del promedio Valle 48,34
y promedio Nacional 49,97, aunque se ubiquen en el rango de calificacion medio, al igual que los
puntajes de los municipios de Guacari, Ginebra, Caicedonia y San pedro, en el caso de los municipios
Guacari y Ginebra, sus puntajes se ubican por encima del promedio Valle, pero por debajo del promedio
Nacional, mientras que los puntajes de los municipios de Caicedonia y San pedro sus puntajes se
ubican por debajo de los promedios Valle y Nacional.

De otra parte, los puntajes mas bajos en grupo G2 se registran en los municipios de Ulloa y
Dagua 44,76, y 42,79 respectivamente, resultados que se ubican en el rango nivel bajo de calificacion,
indicando que estas entidades y las que se ubican en el rango medio de calificacién requieren de
compromiso institucional y mayores esfuerzos por parte de sus administraciones para mejorar el nivel
de calificacion en la evaluacién de la dimension de educacion. Ver grafico 86 y tabla 93.

Gréafico 86. Comparativo de los resultados y variaciones porcentuales, en entidades
territoriales del Grupo G2 Nivel Medio Alto por dotaciones iniciales, vigencias 2016-2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.
En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimension de educacion, se observa
gue, las entidades que mayor aporte porcentual logran corresponden a La Victoria 13,25% y Ginebra
13,23, el resto de entidades territoriales presentan aportes porcentuales entre 0,11% y 12,85%, como
se puede evidenciar estos aportes porcentuales estan distantes de alcanzar un aporte iguales o
cercanos al 25%, en contribucion a la calificacion de la dimensiéon de Educacién a la evaluacion de la
MDM, sefalando que, la entidad territorial con menor aporte porcentual es Dagua 0,11%.

En general las entidades territoriales que conforman este grupo de dotaciones iniciales, deben realizar
mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita lograr mayores contribuciones a la calificacion
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de la dimensién de Educacién, en especial el municipio de Dagua, ya que es el municipio que menor
aporte porcentual realiza de apenas 0, 11%.

Tabla 93. Resultados de la dimensién de educacion grupo de dotaciones Iniciales Grupo G2 —
Nivel Medio Alto, periodo 2018-2019.

Entidad Territorial 2016 | 2017 | 2018 | 2019 V"M campio | APOTC al
% Resultado
Promedio Grupo G-2 | 49,34 51,97 51,55 48,77 -5,39 Empeoro 11,01
La Victoria 51,02 55,74 52,69 53,02 0,63 Mejord 13,25
Florida 49,24 52,18 52,26 52,90 1,24 Mejord 13,23
Riofrio 51,30 57,96 58,32 51,40 -11,87 Empeord 12,85
Guacari 50,64 44,80 48,49 48,92 0,89 Mejord 12,23
Ginebra 61,46 59,50 58,11 48,69 -16,21 Empeord 12,17
Caicedonia 44,91 47,31 43,85 48,32 10,20 Mejord 12,08
San Pedro 41,62 45,44 42,54 | 48,09 13,02 Mejord 12,02
Ulloa 39,25 46,64 49,46 44,76 -9,51 Empeoro 11,19
Dagua 54,61 58,20 58,19 | 42,79 -26,46 | Empeord 0,11
Promedio Nacional 46,10 47,13 47,60 49,97 4,98 Mejoro 12,49
Promedio Valle 48,17 49,19 49,82 48,34 -2,97 Empeoro 12,08

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando el comportamiento de las variaciones en entidades territoriales del G2 Nivel Medio Alto, se
observa que, en el periodo 2018 — 2019, las mayores variaciones positivas se presentan San Pedro 13,
02 y Caicedonia 10,20 evidenciando mejores cambios en los resultados, sefialando también variacién
positiva pero menos representativa en Florida 1,24, Guacari 0,89y La Victoria 0,63.

En cuanto al analisis de las variaciones negativas, se registra en cuatro (4) ET, con mayor impacto,
como son: Dagua (-26,46); Ginebra (-16,21); Riofrio (-11,87), y Ulloa (-9,51), lo que permite indicar que
los resultados del grupo G2 empeoraron notablemente. Las administraciones territoriales de estos
municipios deben hacerles seguimiento a estos resultados, enfocar sus esfuerzos, con el fin de utilizar
estrategias que permitan mejorar estos resultados y lograr altos niveles de variaciones positivas. Ver
grafico 86 y tabla 93.

e Andlisis de resultados en la dimensién de educacién, por entidades territoriales de
grupos Grupo G3 - Nivel Medio, periodo 2018-2019.

Los resultados de la calificacion en la dimension educacion la evaluacion MDM 2019 en el Grupo
G3 Nivel Medio, se observa que, el mejor puntaje se registra en el municipio de Roldanillo con 55,19,
siendo el Unico del grupo G3, que logra ubicarse en el rango nivel alto de calificacion por encima de
55 puntos, por encima del promedio departamental 48,34, y promedio nacional 49,97.

En el rango >45 y<55 puntos nivel medio de calificacion, se ubican los municipios de Restrepo 53,11;
Argelia 49,78; La Unién 49,67; Versalles 49,55; Ansermanuevo 49,08; Sevilla 48,69; La Cumbre 48,58;
Toro 47,42; El Cairo 45,34 y El Dovio 45,15, el municipio de Restrepo, con ese puntaje, logra ubicarse
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por encima de los promedios Valle y Nacional, mientras que los municipios de: Argelia, La Unién,
Versalles, Ansermanuevo, Sevilla y La Cumbre, logran ubicarse por encima del promedio Valle, pero
por debajo del promedio Nacional, al igual que los municipios de Toro, El Cairo y El Dovio, significa
gue, estos municipios requieren de mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar sus
resultados, ubicandolos por encima de los promedios del Departamento y de la Nacién. Ver gréafico 87
y tabla 94.

Gréfico 87. Comparativo de los resultados y Variaciones porcentuales, en entidades
territoriales del Grupo G3 — Nivel Medio por Dotaciones iniciales, Periodo 2018-2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

De otra parte, en rango nivel bajo de calificacion, se encuentran los municipios de Truijillo y Bolivar, con
puntajes de 42,76 y 42,31, respectivamente, estos municipios también deben enfocar sus esfuerzos
institucionales hacia la busqueda de lograr mejorar resultados, ademas que sus resultados también se
encuentran por debajo del promedio Departamental y Nacional.

En cuanto al mayor aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimension de educacion,
corresponde a Roldanillo con un aporte del 13,80%, mientras que el aporte mas bajo lo presenta el
municipio de Bolivar 10,58%. Las demas entidades territoriales del grupo G3 registran aportes
porcentuales entre 10,69% y 13,28%, indicando que son contribuciones distantes del 25%
requerido para la calificacion de la dimension de educacion al componente de resultados MDM.
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Tabla 94. Resultados de la dimensién de educacion Grupo G3 Nivel Medio, Periodo 2018-2019.

Entidad Territorial 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |V13€ON| ( nbio | APOTteal
% Resultado
Promedio grupo G-3 | 46,92 47,25 48,76 48,20 -1,13 Empeoré 12,05
Roldanillo 58,65 57,95 61,16 [ 55,19 -9,76 Empeord 13,80
Restrepo 52,53 53,10 52,05 53,11 2,03 Mejord 13,28
Argelia 41,58 35,24 42,78 49,78 16,37 Mejord 12,44
La Union 46,93 48,61 48,06 | 49,67 3,35 Mejord 12,42
Versalles 52,37 49,62 53,20 | 49,55 -6,88 Empeord 12,39
Ansermanuevo 42,43 43,44 46,58 49,08 5,38 Mejord 12,27
Sevilla 40,25 41,42 43,69 48,69 11,45 Mejord 12,17
La Cumbre 55,16 55,52 54,00 | 48,58 -10,04 | Empeord 12,14
Toro 41,65 43,83 44,24 47,42 7,21 Mejord 11,86
El Cairo 36,85 36,40 37,60 45,34 20,60 Mejord 11,34
El Dovio 47,99 48,06 50,74 45,17 -10,98 Empeord 11,29
Trujillo 45,33 45,94 48,14 42,76 -11,19 Empeord 10,69
Bolivar 48,29 55,08 51,59 42,31 -17,98 Empeord 10,58
Promedio Nacional 46,10 47,13 47,60 49,97 4,98 Mejoré 12,49
Promedio Valle 48,17 49,19 49,82 48,34 -2,97 Empeoré 12,08

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Al realizar el analisis del comportamiento de las variaciones correspondientes al periodo 2018-
2019, siete (7) municipios presentan variaciones positivas, resaltando las mayores variaciones
positivas en: El Cairo 20,60%; Argelia 16,37%; Sevilla 11,45%; Toro 7,21%; Ansermanuevo 5,38%; La
Union 3,3%, mientras que el municipio de menor variacion positiva es Restrepo con 2,03%, significa
gue las entidades territoriales que presentan altos niveles de variacién positiva, evidencian el gran
esfuerzo que realizan las administraciones, por mejorar los resultados del desempefio, siendo este el
objetivo de la metodologia de la evaluacion MDM.

En cuanto a las variaciones negativas, son seis (6) las entidades territoriales del grupo G3, con estos
resultados como son: Bolivar (-17,98), Trujillo (-11,19); ElI Dovio (-10,98); La Cumbre (-10,04);
Roldanillo (-9,76) y Versalles (-6,88). Las administraciones municipales de estas entidades deben
definir estrategias, que les permita mejorar estos resultados, tendientes a lograr mejorar estas
variaciones, en los resultados de estas calificaciones. Ver grafico 87 y tabla 94.

e Andlisis de resultados en la dimensidén de educacion, por entidades territoriales Grupo
G4 - Nivel Medio Bajo, Periodo 2018-2019.

Los resultados de la calificacion en dimensién educacion en el componente de resultados de la
evaluacion MDM 2019, en el Grupo G4 Nivel Medio Bajo, se observa que, los resultados de las
entidades territoriales El Aguila registra calificacion de 44,53, comparado con el resultado logrado en
la vigencia 2018, mejoré al pasar de 44,08, a 44,53 puntos, igual situacion presenta el municipio de el
Alcala, al pasar de una calificacion de 32,27 en 2018 a una calificacion en el 2019 de 40,38, mejorando
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también su calificacion de un afio a otro, estos resultados aunque han mejorado, se ubican por debajo
del promedio del Departamento y de la Nacién.

Estos resultados a pesar de ser bajos son positivos, es decir, estdn mejorando en el Ultimo afio de
evaluacion, sin embargo, se ubican en nivel de calificacion rango bajo por debajo de 45 puntos. Estos
resultados en educacién se convierten en un gran reto para las administraciones municipales, siendo
gue deben orientar sus esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar estos resultados.

En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimensién de educacion, al
componente de resultados, se observa que, el mayor aporte a la calificacion la realizada el municipio
de El Aguila, 11,13%, mientras que Alcala logra un aporte de 10,10%, unas contribuciones muy
distantes de lo requerido en esta dimensién de educacién, que logren porcentajes cercanos o iguales
al 25%, en el componente de resultados. Ver gréfico 88 y tabla 95.

Gréafico 88. Comparativo de los resultados segun calificaciones en el Componente de
Resultados, Grupo G4 Nivel Medio Bajo por Dotaciones iniciales, Periodo 2018-2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando las variaciones de los resultados de las calificaciones en el grupo G4, se registra
que en ambos municipios la variacion es positiva, siendo El Aguila 1,01% y en Alcala 25,13%,
sobresaliendo la variacion tan alta que presenta el municipio de Alcala, lo que refleja que
ambas administraciones municipales vienen realizando grandes esfuerzos institucionales para
mejorar los resultados del desempefio, buscando niveles mas altos de calificacién. Ver grafico
88 y tabla 95.
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Tabla 95. Resultados de la dimensién de educacion Grupo G4 Nivel Medio Bajo
Periodo 2018-2019.

Entidad Territorial | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 [V31360M| opio | APOrteal
% Resultado

Promedio grupo G-4( 36,37 35,44 | 38,18 | 42,46 11,20 Mejoré 10,61

El Aguila 43,69 41,23 44,08 | 44,53 1,01 Mejord 11,13

Alcala 29,05 29,65 32,27 | 40,38 25,13 Mejoré 10,10

Promedio Nacional 46,10 47,13 47,60 | 49,97 4,98 Mejoré 12,49

Promedio Valle 48,17 49,19 | 49,82 | 48,34 -2,97 Empeoré 12,08

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.5.1.6 Anadlisis de la contribucién de los indicadores a los resultados de la dimensién
educacién, por grupo de capacidades iniciales afio 2019.

La contribucién de los indicadores a los resultados a la dimension de educacion, esté relacionado con
los niveles de calificacién de cada indicador y su aporte a la calificacion en dicha dimensién, con rango
de evaluacion de 0 a 100 puntos. En este caso se presentan los resultados promedios de cada
indicador, clasificados por grupos de capacidades iniciales en el afio 2019.

Con este nuevo enfoque, se espera poder tener una vision del desarrollo territorial mas amplia, y
orientada a los indicadores de desarrollo que, en Ultimas, son los que evidencian los resultados dirigidos
hacia la poblacién de las entidades territoriales. Bajo esta nueva estructura, se entrega a los municipios
una herramienta util para identificar y analizar en qué temas se presentan los mayores retos para el
desarrollo de las entidades territoriales, en el caso de la dimensién Educacion, es medido por los niveles
de cumplimiento de cuatro (4) indicadores, a saber: Cobertura en Educacion Media; Pruebas Saber 11
en Matematicas; Pruebas saber 11 Lenguaje y Cobertura en Transicion.

En el comportamiento de los indicadores de la dimensién de educacion por grupos de capacidades
iniciales, se observa que, la calificacion més alta en el indicador de cobertura transicién, la presenta el
Grupo G2 (57,55) puntos, a renglon seguido los grupos Ciudades (57,04) y G1 (55,24), indicando que
estos tres resultados promedios se ubican en el rango nivel alto de calificacion por estar por encima de
los 55 puntos, segun la metodologia de la calificacién de la MDM, mientras que en el rango nivel medio
de calificacion de esta misma variable se registra los grupos G3 y G4, con puntajes de (54,42) y
(49,51) respectivamente, sefialando que, para el caso de los resultados del grupo ciudades, la
informacion corresponde a la ciudad de Cali por ser de interés regional como se puede observar, ningan
grupo se ubica en el nivel bajo de calificacion, pero los resultados de los cinco grupos se ubican por
debajo del promedio nacional (58,00). En el caso de los resultados promedios de los grupos Ciudades,
G1y G2, se ubican por encima del promedio del Valle (55,25), mientras que, los grupos G3, y G4 sus
resultados promedios se ubican por debajo del promedio del Valle, lo cual indica que, estas entidades
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territoriales deben realizar mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar estos
resultados, para ubicarlos por encima del promedio del Valle. Ver grafico 89 y tabla 96.

Gréfico 89. Comparativo de los Resultados promedios de los Indicadores y su contribucién al
Componente de Resultado, clasificado por grupo de capacidades iniciales afio 2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

El indicador que sigue con mejores resultados promedios de estos grupos de capacidades
iniciales, corresponde a Pruebas Saber 11 Lenguaje, resaltando al grupo Ciudades con el mas alto
resultado (54,57) puntos, ubicandose en el rango nivel medio de calificacion, al igual que los grupos
G1 (51,55), G2 (50,93), G3 (50,82) y G4 (47,69), sefalando que, los resultados de los grupos Ciudades
y el grupo G1, se ubican por encima del promedio Nacional y del promedio del Valle (49,63) y (51,08),
respectivamente, mientras que, los grupos G2 y G3 los resultados promedios se ubica por debajo del
promedio Valle, pero por encima del promedio Nacional, y en el caso del grupo G4 se ubica por debajo
del Promedio Valle y del Promedio Nacional. Segun los resultados del indicador, las entidades
territoriales con bajos resultados promedios requieren hacer esfuerzos en la gestion para mejorar el
indicador y lograr un mayor impacto en la evaluacién de la dimension en educacion.

Los resultados del indicador de Pruebas Saber 11 Matematicas, muestras que el grupo Ciudades
Cali con (52,23) puntos, esta por encima de los resultados en los grupos que le siguen G1, G2, G3 'y
G4, pero aun asi no logra ubicarse en el rango nivel alto de calificacion, solo logra ubicarse en el rango
medio de calificacidn por estar entre 45 y 55 puntos, en este mismo nivel se ubican los grupos G1 con
(48,87), el G2, con (48,70) y el G3, con (47,94), en el caso del grupo G4, con un puntaje promedio de
(43,81), se ubica en el rango nivel bajo, por estar por debajo de los 45 puntos.

Los resultados de los grupos C-Ciudades, G1 y G2, se ubican por encima de los promedios del Valle y
del Nacional que son de (48,38) y (48,61), respectivamente, en el caso de los grupos G3 y G4, sus
resultados promedios se ubican por debajo de estos dos promedios el del Valle y el Nacional. Como se
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observa, las administraciones de estas entidades territoriales, requieren realizar mayores esfuerzos

tendientes a mejorar los resultados del indicador de pruebas saber 11, mateméticas, con el fin de lograr
mayores aportes al resultado de la dimensién de educacion.

Tabla 96. Contribucién de los indicadores al resultado de la dimensiéon Educacién, por grupo
de capacidades iniciales afio 2019.

Grupo de Capacidades Cobertura SABER 11 SABER 11 | Cobertura [Educacién

Iniciales Media Neta | Matematicas | Lenguaje | Transicion 2019
Promedio Ciudades 44,50 52,23 54,57 57,04 51,65
Promedio G1- Nivel Alto 40,68 48,87 51,55 55,24 48,32
Promedio G2- Nivel Medio Alto 38,93 48,70 50,93 57,55 49,04
Promedio G3- Nivel Medio 40,81 47,94 50,82 54,42 50,82
Promedio G4- Nivel Medio Bajo 32,11 43,81 47,69 49,51 41,59
Promedio Nacional 42,00 48,61 49,63 58,00 49,97
Promedio Valle 40,03 48,38 51,08 55,25 48,34

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Los resultados de los indicadores promedios mas bajos en los grupos de capacidades iniciales se
presentan en el indicador de cobertura media neta, a tal punto de que los cinco grupos de capacidades
iniciales su resultados promedios se ubican en el nivel rango bajo de calificacion, situacion que, debe
ser preocupante para el Valle del Cauca, dada la importancia de este indicador, como se puede
observar, el mayor puntaje en ese rango lo presenta el grupo Ciudades con (44,50), a renglén seguido,
el grupo G3 (40,81), le sigue el grupo G1 (40,68), resultados que ubican por encima de los promedios
Nacional y Valle, mientras que, los grupos G1 y G3 se ubican por debajo del promedio Nacional, pero
por encima del promedios del Valle, en tanto que, los grupos G2 y G4, se ubican por debajo de estos
dos promedios, el del Valle y el Nacional. Lo anterior significa, que las administraciones territoriales de
los grupos de capacidades iniciales en el Valle del Cauca, les asiste realizar mayores esfuerzos y definir
estrategias definir que les permita mejorar los niveles de calificacion.

Con relacion a la contribucién de los indicadores al resultado de la dimension en educacion, se observa
gue, por grupos de capacidades iniciales el grupo C Ciudades Cali registra los indicadores mas
aportantes a la calificacion de educacion, Cobertura transicion y Saber 11 Lenguaje, sefialando que,
los indicadores menos aportantes al resultado Pruebas saber 11 matematicas y Cobertura media neta,
indicando que se requiere fortalecer estos Ultimos indicadores que presentan dificultades para
conseguir mejores resultados educativos.

En el grupo G1 Nivel Alto, se registra que los indicadores més aportantes al resultado de educacion
cobertura transicion y Saber 11 Lenguaje, mientras que los indicadores menos aportantes al resultado
de la educacién corresponde a Saber 11 Matematicas y Cobertura media neta, se evidencia la
necesidad de fortalecer estos ultimos indicadores de resultado.

El grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa, que los indicadores mas aportantes cobertura transicion y
Saber 11 Lenguaje, en contraste los indicadores menos aportantes al resultado de la educacion
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corresponde a Saber 11 Matematicas y Cobertura media neta, situacién indicativa que las
administraciones territoriales deben fortalecer las debilidades de estos Ultimos indicadores de
resultados.

El grupo G3 Nivel Medio, presenta los indicadores mas aportantes cobertura transicion y Saber 11
Lenguaje, sefialando que, los indicadores menos aportantes al resultado de la educacion corresponde
a Saber 11 Matematicas y Cobertura media neta, estos Ultimos indicadores requieren mejorar sus
resultados.

Finalmente, el grupo G4 Nivel Bajo, registra mejores indicadores aportantes al resultado de educacion
cobertura transicion y Saber 11 Lenguaje, sefialando que, los indicadores menos aportantes al
resultado de la educacion corresponde a Saber 11 Mateméticas y Cobertura media neta, indicadores
gue en general requieren ser mejorados con el fin de lograr altos niveles de contribucién a los resultados
de la dimensién de educacion. Ver grafico 89 y 96.

e Analisis de los resultados de los indicadores de la Dimensién de Educaci6on por
grupos Grupo C- Ciudades, Ao 2019.

Los resultados de la dimensién de educacion en vigencia 2019, en el grupo Ciudades, conformado por
trece (13) ciudades del pais, incluida la ciudad de Cali, se observa que, el mayor resultado lo presenta
la ciudad de Pasto con calificacion (66,73) puntos, por el contrario, la ciudad de Cali con resultado de
calificacion mas bajo, (51,65) ubicado por debajo del promedio del grupo de ciudades (59,25),
posicionandose en el Ultimo puesto del grupo Ciudades, aunque su resultado promedio se ubica 1,68,
puntos por encima del promedio Nacional (49,97).

El comportamiento de los indicadores en grupo Ciudades, se observa que, el indicador de Cobertura
en transicion, es el que mayor resultados presenta, en comparacion con el resto de indicadores de la
dimensién de educacidn, siendo la ciudad de Pasto quien logra el indicador mas alto del grupo (86,25)
puntos, mientras que el resultado mas bajo se registra en ciudad de Cali (57,04) y el resto de ciudades
logran puntajes entre (61,63) y (84,05), como son: (Monteria, Manizales, Villavicencio, Cucuta,
Barranquilla, Cartagena, Bogotda, ,Medellin, Pereira, Bucaramanga, e Ibagué).

En el indicador de pruebas Saber 11 lenguaje, los mejores resultados se registran en la ciudad de
Bucaramanga (57,86) puntos, en tanto que, el resultado mas bajo lo presenta la ciudad de Cartagena
(50,91) yel resto de ciudades del grupo obtienen resultados entre (53,24), y (55,98), como
son: (Monteria, Manizales, Villavicencio, Cucuta, Barranquilla, Bogota, Medellin, Pereira,
Bucaramanga, Ibagué y Pasto). En el caso de los resultados logrados por el distrito especial de Cali,
se ubica en el puesto 7 de 13 ciudades, por encima del promedio del grupo de ciudades (54,42). Ver
gréafico 90 y tabla 97.
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Gréfico 90. Vindicadores de la dimension de Educacion Grupo C- Ciudades, Afio 2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Con relacion al indicador de Pruebas saber 11 matematicas, los mayores resultados se presentan en
la ciudad de Bucaramanga (58,24), por el contrario, la ciudad con resultados mas bajos corresponde a
Cartagena (48,43) y el resto de ciudades registran resultados entre (50,30) y (55,60), como son:
(Barranquilla, Cali, Pereira, Ibagué, Monteria, Villavicencio, Manizales, Cucuta, Bogot4, Medellin y
Pasto). La ciudad de Cali se ubica en el puesto 9 de 13 ciudades con (52,23) puntos, con 0,82 puntos
por debajo del promedio del grupo ciudades (53,05).

Los resultados del indicador de Cobertura media neta en grupo de ciudades, se observa que, el mayor
puntaje de calificacion, lo registra la ciudad de Pato con (58,14) puntos, mientras que el puntaje mas
bajo lo presenta Cali (44,50) puntos, como se puede ver este resultado estd muy por debajo del
promedio de ciudades, lo cual indica que debe asumir retos con el fin de mejorar estos indicadores de
la dimension de educacion. El resto de Entidades territoriales presentan resultados entre (46,21) y
(55,99).

Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacion rango alto en la dimension
educacioén, se observa que, en grupo ciudades, Pasto, Ibagué, Bucaramanga, Pereira, Medellin, y
Bogot4, logran mejores resultados en educacion, mediante la contribucion de los indicadores
de Cobertura en transicion, Cobertura media neta y Saber 11 Lenguaje, en tanto que, el indicador que
menos les aporta corresponde a Saber 11 Matematicas.

En el caso del grupo ciudades que logran calificaciones bajas en resultados en educacién (Cali,
Monteria, Manizales, Villavicencio y Cucuta entre otras), se observa que, los indicadores que mas
contribuyen al resultado corresponden a Cobertura Transicion, Saber 11 Lenguaje y Saber 11
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Matemaéticas, mientras que el indicador que menos aporta es Cobertura media neta, indicando que
estas ciudades requieren fortalecer este indicador de educacién para lograr mejores resultados
educativos. Ver gréfico 90 y tabla 97.

Tabla 97. Resultados de los indicadores de la Dimension de Educacion por grupos Dotaciones
Iniciales Grupo C- Ciudades, Afio 2019.

Entidad Territorial Cob.ertura SABER.11 SABER .11 Cobe_rtt_Jra Educacion
Media Neta | Matematicas | Lenguaje |Transicién 2019
Promedio 51,81 53,05 54,42 72,19 59,25
Ciudades
Pasto 58,14 55,60 55,98 86,25 66,73
Ibague 52,96 52,38 54,02 84,05 63,41
Bucaramanga 53,90 58,24 57,86 77,27 63,07
Pereira 55,39 52,05 53,91 77,51 61,96
Medellin 49,61 50,30 53,52 78,91 60,14
Bogota 55,49 55,07 55,96 69,11 60,04
Cartagena 55,08 48,43 50,91 75,15 59,97
Barranquilla 55,99 51,29 53,24 69,41 59,22
Cucuta 48,37 54,76 54,59 69,20 57,42
Villavicencio 49,16 53,28 54,09 66,34 56,40
Manizales 46,21 53,47 54,71 66,64 55,64
Monteria 48,79 52,60 54,16 61,63 54,60
Cali 44,50 52,23 54,57 57,04 51,65
Promedio
Nacional 42,00 48,61 49,63 58,00 49,97
Promedio Valle 40,03 48,38 51,08 55,25 48,34

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

e Analisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educacién Grupo G1
Nivel Alto, Afio 2019.

Los resultados logrados por los indicadores en la dimensién de educacion, en grupo G1 Nivel Alto, se
observa que, el mayor resultado lo presenta el municipio de Yumbo, con puntaje de calificacién 56,68 y
mientras que el puntaje mas bajo corresponde al Distrito de Buenaventura 41,69y el resto de entidades
territoriales registran puntajes entre 41,83, y 53,50 (Obando, Andalucia, ElI Cerrito, Jamundi,
Candelaria, Cartago, Pradera, Yotoco, Vijes, Palmira, Zarzal, Calima, Bugalagrande, Guadalajara de
Buga y Tulud), resultados indicativos que estas entidades territoriales deben mejorar en su nivel de
calificacion educativa.

Al analizar el comportamiento de los indicadores de la dimension de educacién, en Grupo G1 Nivel
Alto, el indicador que mayor puntaje presenta es Cobertura en transicion, resaltando el municipio
de Yumbo 71,34 puntos, por el contrario, el menor puntaje del indicador lo registra Andalucia 40,70 vy el
resto de entidades territoriales, presentan puntajes entre 47,68 y 59,51( Buenaventura, Obando, El
Cerrito, Jamundi, Candelaria, Cartago, Pradera, Yotoco, Vijes, Palmira, Zarzal, Calima, Bugalagrande,
Guadalajara de Buga y Tulua),. Estos resultados pueden llegar a mejorar si las administraciones
territoriales, asumen la responsabilidad de orientar sus esfuerzos en mejorar la gestiéon del indicador.
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Seguidamente, el indicador con mejores resultados es el de Pruebas Saber 11 Lenguaje en este grupo
G1, el municipio de Guadalajara de Buga, registra el mayor puntaje en la calificacién 54,71 y la ciudad
con el mas bajo resultado del indicador correspondiente al Distrito de Buenaventura 46,82, mientras el
resto de entidades territoriales presentan logran entre 49,71y 54,51, como son: (Obando, Andalucia,
El Cerrito, Jamundi, Candelaria, Cartago, Pradera, Yotoco, Vijes, Palmira, Zarzal, Calima,
Bugalagrande, Yumbo y Tulud), indicando que estas entidades territoriales, requieren de mayores
esfuerzos y definir estrategias para mejorar los resultados de este indicador.

El indicador de Pruebas Saber 11 Matematicas en el grupo G1, no es precisamente el indicador con
los mas bajos resultados, pero si tienen que mejorar muchos los resultados, la ciudad con mejor
resultado es, Palmira con 53,38 puntos, al igual que Guadalajara de Buga con 53,10, por el contrario, la
entidad que menor resultado presenta es el Distrito de Buenaventura 44,05. Las demas entidades
territoriales del grupo G1 presentan resultados entre 45,57 y 52,24, como son: (Obando, Andalucia, El
Cerrito, Jamundi, Candelaria, Cartago, Pradera, Yotoco, Vijes, Zarzal, Calima, Bugalagrande, Yumbo
y Tulud), siendo resultados que pueden llegar a ser mejores en los proximos afios si las entidades
territoriales asumen compromisos y orientan sus esfuerzos a mejorar los resultados de este indicador.

El Indicador que presenta los mas bajos resultados en este grupo G1 de capacidades iniciales, el de
Cobertura Media Neta, siendo el mas critico del grupo, con menor puntuacion de calificacién en los
resultados de la dimensién educacién, observando que, el mayor puntaje lo registra el municipio de El
Cerrito con 50,32, mientras que el menor puntaje lo presenta el municipio de Obando con apenas
28,24, puntos, siendo este resultado el mas bajo logrado por esta entidad territorial en todos los
indicadores de este grupo G1, situacion indicativa que esta entidad territorial al igual que las demas
entidades territoriales de este grupo que presentan bajos resultados, requieren realizar mayores
esfuerzos para mejorar los resultados de este indicador. El resto de entidades territoriales, presentan
resultados entre, 31,95 y 48,68 resultados que también pueden ser mejorados.

Respecto a la contribucion de los indicadores al resultado de la calificacién rango alto en la dimensién
educacién, se observa que, en grupo G1 Nivel Alto las entidades territoriales de Yumbo, Tulua y
Bugalagrande, logran mejores resultados en educacion, mediante la contribucion de los indicadores
de Cobertura en transicion, Pruebas Saber 11 Lenguaje y Pruebas Saber 11 Mateméticas, en tanto
gue, el indicador que menos les aporta corresponde a Cobertura Media Neta, resaltando, que estas
entidades presentan resultados por encima de los promedios nacional y Valle.

Ver gréfico 91 y tabla 98.
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Gréafico 91. Resultados Indicadores Dimensién de Educacién Grupo G1 Nivel Alto, Afio 2019.
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Tabla 98 Resultados de los indicadores de la dimension de educacion por grupos G1 Nivel
Alto, Ao 2019.

Entidad Territorial Cob_ertura SABER_ll SABER ?I.l Cobel_'tl_)ra Educacion
Media Neta | Matematicas | Lenguaje |Transiciéon 2019
Promedio G1- Nivel Alto 40,68 48,87 51,55 55,24 48,32
Yumbo 48,68 48,66 51,39 71,34 56,68
Tulua 47,80 52,24 54,12 59,51 53,50
Bugalagrande 42,58 45,57 49,46 53,22 52,17
Calima 40,23 46,92 50,54 53,62 51,65
Zarzal 45,14 47,06 49,71 59,06 50,86
Palmira 38,43 53,38 54,51 57,13 49,83
Vijes 39,51 48,62 50,25 59,79 49,58
Guadalajara Buga 48,18 53,10 54,71 54,43 48,92
Yotoco 40,18 47,95 51,59 54,07 48,01
Pradera 40,78 49,66 51,07 52,30 47,82
Cartago 39,52 50,54 52,65 57,67 47,71
Candelaria 39,34 48,46 51,12 53,99 47,53
Jamundi 33,70 51,36 53,76 50,12 45,46
El Cerrito 50,32 48,68 51,08 65,21 45,34
Andalucia 37,01 48,90 53,08 40,70 42,90
Obando 28,24 45,63 50,42 49,23 41,83
Buenaventura 31,95 44,05 46,82 47,68 41,69
Promedio Nacional 42,00 48,61 49,63 58,00 49,97
Promedio Valle 40,03 48,38 51,08 55,25 48,34

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

En el caso del grupo G1 que logran calificaciones bajas en resultados en educacion (Distrito de
Buenaventura, Obando y Andalucia, entre otras), se observa que, los indicadores que contribuyen al
resultado corresponde a Saber 11 Lenguaje y Cobertura Transicion, mientras los indicadores que

menos aportan Cobertura Media Neta y Saber 11 Matematicas,

indicando que estas entidades

requieren fortalecer los indicadores de educacion para conseguir mejores resultados educativos,
sefialando, que estos indicadores de resultado se ubican por debajo de los promedios nacional y Valle.
Ver grafico 91 y tabla 98.
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educacién Grupo
G2 Nivel Medio Alto, Afio 2019.

Los resultados alcanzados en la dimension de educacién grupo G2 Nivel Medio Alto, el mayor resultado
lo presenta el municipio de La Victoria con puntaje de calificacion 53,02, mientras que la entidad
territorial con el puntaje mas bajo corresponde al municipio de Ulloa con 44,76, el resto de entidades
territoriales presentan puntajes entre 45,17, y 52,90, a saber: Florida, Caicedonia, San Pedro, Guacatri,
Dagua, Riofrio y Ginebra.

Al analizar el comportamiento de los resultados de los indicadores en grupo G2, se observa que, el
mayor resultado lo presenta el indicador de Cobertura Transicion, resaltando la gestién del municipio
de Riofrio con puntaje de 67,43 y el resultado de calificacion mas bajo lo presenta el municipio de
Dagua con 47,13, mientras el resto de entidades territoriales presentan puntajes entre, 48,22 y
65,69 (Ginebra, Ulloa, Florida, San Pedro, La Victoria, y Caicedonia) entidades territoriales con retos
para mejorar indicadores de resultado.

Seguidamente, el indicador que presenta mejores resultados en el grupo del G2, es Pruebas Saber 11
Lenguaje, resaltando la gestién del municipio de Ginebra con 53,29 puntos, por el contrario, el resultado
mas bajo en el indicador lo presenta el municipio de La Victoria con 49,12, mientras que el resto de
entidades territoriales presentan resultados entre 49,41 y 52,40 (Guacari, San Pedro, Riofrio, Florida,
Dagua, Ulloa y Caicedonia), resultados que pueden ser mejorados. Ver grafico 92 y tabla 99.

Grafico 92. Resultados indicadores dimensiéon de educacion grupo G2 Nivel Medio Alto, 2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.
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El Indicador de Pruebas Saber 11 Matematicas en el grupo G2, presenta mayores resultados el
municipio de Ginebra con 51,15 puntos y la entidad territorial que menor calificacién presenta en este
indicador corresponde al municipio de La Victoria 46,62 mientras que el resto de entidades
territoriales registran resultados entre 47,38 y 50,59, como son: (Guacari, San Pedro, Riofrio, Florida,
Dagua, Ulloa y Caicedonia), resultados que igualmente pueden mejorados en las siguientes vigencias
fiscales.

El Indicador de Cobertura Media Neta, es el indicador que presenta menor calificacion entre los 4
indicadores de educacién, observando que, la calificacion mas alta corresponde al municipio de La
Victoria con 55,08, y la menor calificacion se registra en el municipio de Caicedonia con
30,20, mientras que el resto de entidades territoriales presentan resultados entre 30,32 y
45,62 (Guacari, San Pedro, Riofrio, Florida, Dagua, Ulloa y Ginebra), entidades territoriales debe
enfocar sus esfuerzos que les permita mejorar los resultados del indicador.

El contraste de estos resultados de los cuatro indicadores, lo presenta el municipio de la Victoria, donde
se observa que, en los demas indicadores, sus resultados estan entre los mas bajos, pero en este
indicador donde la mayoria de entidades territoriales obtuvieron bajos resultados, sobresale el resultado
del Municipio de la Victoria, liderando con el mayor puntaje entre las demas entidades territoriales que
hacen parte del grupo G2. Ver gréfico 92 y tabla 99.

Tabla 99. Resultados indicadores dimensién de educacion Grupo G2 Nivel Medio Alto 2019.

Entidad Territorial Cobertura SABER 11 [(SABER 11| Cobertura| Educacion
Media Neta | Matematicas | Lenguaje [ Transiciéon 2019
Promedio G2- Nivel M Alto 38,93 48,70 50,93 57,55 49,04
La Victoria 55,08 46,62 49,12 56,10 53,02
Ginebra 45,62 51,15 53,29 48,22 52,90
Riofrio 37,88 47,38 50,41 67,43 51,40
Dagua 31,69 47,84 51,28 47,13 49,60
Guacari 39,01 47,54 49,41 59,29 48,69
San Pedro 38,46 48,87 50,17 56,27 48,09
Caicedonia 30,20 50,59 52,40 63,28 47,77
Florida 42,10 50,33 51,51 65,69 45,17
Ulloa 30,32 47,99 50,82 54,55 44,76
Promedio Nacional 42,00 48,61 49,63 58,00 49,97
Promedio Valle 40,03 48,38 51,08 55,25 48,34

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucién de los indicadores al resultado de la calificacion rango alto en la dimensién
educacion, se observa que, en grupo G2 Nivel Medio Alto las entidades territoriales La Victoria, Ginebra
y Riofrio, entre otras, logran mejores resultados en educacién, mediante la contribucién de los
indicadores de Cobertura en transicion, Pruebas Saber 11 Lenguaje, Pruebas Saber 11 Matematicas,
en tanto que, el indicador que menos les aporta corresponde a Cobertura Media Neta, resaltando, que
estas entidades presentan resultados en la Dimension de Educacion, por encima de los promedios
nacional y Valle.
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En el caso del grupo G2 que logran calificaciones bajas en resultados en educacion (Ulloa, Florida,
Caicedonia, entre otras), se observa que, los indicadores que mas contribuyen al resultado corresponde
a Cobertura Transicién y Pruebas Saber 11 Lenguaje, mientras que los indicadores que menos aportan
son los de Pruebas Saber 11 Matematicas y Cobertura Media Neta, sefialando que estas entidades
requieren fortalecer los indicadores de educacion que les permita elevar resultados educativos, siendo
gue estos indicadores se ubican por debajo de los promedios Nacional y Valle. Ver grafico 92 y tabla
99.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo G3
Nivel Medio, Afio 2019.

Los resultados logrados en la dimensién de educacién en grupo G3 Nivel Medio, se observa que, el
mayor resultado lo presenta el municipio de Sevilla con puntaje 53,41 y la entidad territorial con puntaje
mas bajo corresponde al municipio de Argelia 47,36 mientras que el resto de entidades
territoriales presentan puntajes entre 48,71y 52,97 (Toro, Roldanillo, El Cairo, Ansermanuevo, La
Unioén, Trujillo, EI Dovio, Bolivar, Restrepo, Versalles y La Cumbre).

Al analizar el comportamiento de los resultados de los indicadores en grupo G3, se observa que, el
mayor resultado lo presenta el indicador de Cobertura Transicion, que corresponde al municipio de
Ansermanuevo con puntaje 66,24y el resultado de calificacibn mas bajo se registra en Trujillo con
38,77, puntos, mientras que el resto de entidades territoriales presentan puntajes entre 39,45y
60,87 (Toro, Roldanillo, EI Cairo, La Unién, El Dovio, Sevilla, Argelia, Bolivar, Restrepo, Versalles y La
Cumbre), resultados pueden ser mejorados por las administraciones municipales. Ver grafico 93

Grafico 93. Resultados indicadores dimension de educacion grupo G3 Nivel Medio 2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV
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El Indicador de Cobertura Media Neta en el grupo G3 es el indicador que presenta menor nivel de
evaluacién entre los demas indicadores de educacién, la calificacion mas alta se registra en el municipio
Roldanillo con 53,04 puntosy la menor calificacion la presenta el municipio de El
Dovio 29,41, mientras el resto de entidades territoriales presentan resultados entre 32,59 vy
51,05 (Toro, Argelia, El Cairo, La Union, Sevilla, Ansermanuevo, Trujillo, Bolivar, Restrepo, Versalles y
La Cumbre), entidades territoriales que requieren enfocar esfuerzos para mejorar los resultados del
indicador. Ver grafico 93 y tabla 100.

Tabla 100. Resultados de los indicadores de la dimensién de educacion grupo G3 Nivel Medio,

Afio 2019.

Entidad Territorial Cobertura SABER 11 |SABER 11| Cobertura| Educaciéon

Media Neta | Matematicas | Lenguaje |Transicion 2019
Promedio G3- Nivel Medio 40,81 47,94 50,82 54,42 50,82
Sevilla 33,79 50,52 53,41 60,31 53,41
La Unién 43,89 50,09 52,97 53,58 52,97
La Cumbre 40,12 50,24 52,73 54,13 52,73
Roldanillo 53,04 50,71 52,61 60,87 52,61
El Dovio 29,41 51,26 52,07 54,44 52,07
Bolivar 36,81 49,65 51,70 39,45 51,70
Restrepo 51,05 48,26 51,29 58,50 51,29
Truijillo 41,28 46,22 50,24 38,77 50,24
Toro 40,23 46,68 49,64 53,88 49,64
Versalles 50,43 46,38 49,11 50,46 49,11
Ansermanuevo 34,56 44,03 48,85 66,24 48,85
El Cairo 32,59 45,34 48,71 56,41 48,71
Argelia 43,28 43,81 47,36 60,47 47,36
Promedio Nacional 42,00 48,61 49,63 58,00 49,97
Promedio Valle 40,03 48,38 51,08 55,25 48,34

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucion de los indicadores al resultado de la calificacién rango alto en la dimensién
educacion, se observa que, en grupo G3 Nivel Medio las entidades territoriales Sevilla, La Union, La
Cumbre y Roldanillo, logran mejores resultados en educacion, mediante la contribucion de los
indicadores de Cobertura en transicién y Pruebas 11 Lenguaje, seguido de El Dovio con el indicador
de Pruebas Saber 11 Matematicas, y Versalles con Cobertura Media Neta, incluso Restrepo, presenta
una buena contribucion en los cuatro indicadores, resaltando que estas entidades presentan resultados
por encima de los promedios nacional y Valle.

En el grupo G3 quienes logran calificaciones bajas en resultados en educacion ( Argelia, El Cairo y
Ansermanuevo, entre otras), se observa que, el indicador que mejor contribuye al resultado
corresponde a Cobertura Transicion, mientras los demas indicadores que menos aportan son Pruebas
Saber 11 Lenguaje, Pruebas Saber 11 Mateméticas y Cobertura Media Neta, sefialando que estas
entidades requieren fortalecer los indicadores de educacion que les permita elevar resultados
educativos, sefialando que estos indicadores se ubican por debajo de los promedios nacional y Valle.
Ver gréfico 93 y tabla 100.
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e Andlisis de los resultados de los indicadores de la dimension de educacién grupo
G4 Nivel Medio Bajo, Afio 2019.

Los resultados logrados en la dimensién de educacion grupo G4 Nivel Medio Bajo, se observa que, el
mayor resultado lo presenta el municipio de El Aguila, con un puntaje de calificaciéon de 42,79, mientras
gue el municipio de Alcala logra una calificacion de 40,38, estos dos resultados se ubican en rango
nivel bajo, por estar por debajo de 45 puntos, estas entidades territoriales requieren definir estrategias
que les permita mejorar de manera significativa los resultados en educacion, logrando resultados que
se ubiquen en el nivel rango de calificacion alto. Ver gréafico 94 y tabla 101.

Grafico 94. Resultados de los indicadores de la dimension de educacion grupo G4 Nivel Medio
Bajo, Ao 2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Al analizar el comportamiento de sus indicadores en grupo G4 se puede observar que, la mayor
puntuacion la presenta el indicador de Cobertura en Transicion, con 50,00 puntos resaltando la gestion
del municipio Alcala, mientras el municipio de El Aguila logra una puntuacion de 49,02. Seguidamente
el indicador de pruebas Saber 11 Lenguaje con 48,57 puntos corresponde al municipio El Aguila,
mientras que el municipio de Alcala registra 46,82.

En el indicador de pruebas Saber 11 Matematicas El Aguila continGia presentando el resultado
mas alto con 43,94, mientras que el municipio de Alcala, presenta un puntaje de 43,68. Con
relacion al indicador de Cobertura Media Neta, es el indicador que menores resultados
registra en grupo G4, donde el municipio El Aguila logra el resultado méas alto con 38,32 puntos,
mientras que Alcala solo logra una calificacion de 25,90, siendo el mas bajo que se presenta entre los
indicadores de la dimension de Educacion, como se puede observar los resultados de estas entidades
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territoriales, son muy criticos, requieren de grandes esfuerzos y estrategias que les permita mejorar
considerablemente los resultados en la dimensién de Educacién. Ver grafico 94 y tabla 101.

Tabla 101. Resultados de los indicadores de la dimension de educacion grupo G4 Nivel Medio
Bajo, Ao 2019.

Entidad Territorial Cob_ertura SABER_11 SABER .11 Cobertl.Jra Educacién
Media Neta | Matematicas | Lenguaje |Transicion 2019
Promedio G4- Nivel M Bajo 32,11 43,81 47,69 49,51 41,59
El Aguila 38,32 43,94 48,57 49,02 42,79
Alcala 25,90 43,68 46,82 50,00 40,38
Promedio Nacional 42,00 48,61 49,63 58,00 49,97
Promedio Valle 40,03 48,38 51,08 55,25 48,34

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

Respecto a la contribucion de los indicadores al resultado de la calificacién rango alto en la dimensién
educacion, se observa que, en grupo G4 Nivel Medio Bajo la entidad territorial de El Aguila logra
mejor resultado en educacion, mediante la contribuciéon de los indicadores de Cobertura en transicién
y Saber 11 Lenguaje, en tanto que, los indicadores que menos aportan corresponde a Saber 11
Matematicas y Cobertura Media Neta, sefialando, que esta entidad presenta resultados por debajo de
los promedios nacional y por encima del promedio Valle.

En el caso del grupo G4 que logran calificaciones bajas en resultados en educacion, se registra en el
municipio de Alcala, donde el indicador que mas aporta al resultado corresponde a Cobertura
Transicion y Pruebas Saber 11 Lenguaje, mientras los indicadores de Pruebas Saber 11 Matematicas
y Cobertura Media Neta, aportan poco al resultado de educacion, situacién indicativa que la entidad
territorial requiere mejorar los indicadores de educacion que les permitira elevar resultados educativos,
siendo que estos indicadores se ubican por debajo de los promedios nacional y Valle.

3.5.1.7 Consolidado de los Resultados de MDM-2019, en la dimensién de educacion por grupos
de Dotaciones Iniciales.

Los resultados consolidados de la dimensién de educacién en la evaluacibn de MDM-2019,
presentados en la tabla 102, evidencia los mejores y los peores puntajes logrados por las entidades
territoriales clasificadas por grupos de capacidades iniciales, como resultado del comportamiento en
los indicadores de educacion (Cobertura media neta, Pruebas Saber 11 Matematicas, Pruebas Saber
11 Lenguaje y Cobertura transicion), siendo producto de la buena gestién y de manera contraria,
comparar con las entidades que muestran bajos desempefios en su gestién educativa.
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Tabla 102. Consolidado de los Mejores y Peores Resultados de la dimension de Educaciéon en
la Evaluacién de MDM, Afio 2019, - Grupos de Dotaciones Iniciales.

Grupo de Capacidades e Entidad Cobert'ura SABER 11 SABER 11 | Cobertura | Dimension
Iniciales Calificacion Territorial Media | Matemitic Lenguaje | Transicion | Educacion
Neta as
Ciudades Mejor Pasto 58,14 55,60 55,98 86,25 66,73
Ciudades Peor Cali 44,50 52,23 54,57 57,04 51,65
G1- Nivel Alto Mejor Yumbo 48,68 48,66 51,39 71,34 56,68
G1- Nivel Alto Peor Buenaventura 31,95 44,05 46,82 47,68 41,69
G2- Nivel Medio Alto [Mejor La Victoria 55,08 46,62 49,12 56,10 53,02
G2- Nivel Medio Alto |Peor Ulloa 30,32 47,99 50,82 54,55 44,76
G3- Nivel Medio Mejor Sevilla 33,79 50,52 50,52 60,31 53,41
G3- Nivel Medio Peor Argelia 43,28 43,81 43,81 60,47 47,36
G4- Nivel Medio Bajo |Mejor Alcala 25,90 43,68 46,82 50,00 40,38
G4- Nivel Medio Bajo |Peor El Aguila 38,32 43,94 48,57 49,02 42,79

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

3.5.2 Dimensi6én Salud

La Medicion del Desempefio Municipal (MDM), mediante el Componente de Resultados, dimension
Salud, vigencia 2019, aborda aspectos correspondientes al bienestar social, sector salud, incluidos en
el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030, en la Constitucién Politica de Colombia de 1991 y en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), al afio 2030, también conocidos
como Objetivos Mundiales, son un llamado universal a la adopcion de medidas para poner fin
a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y
prosperidad, conllevan un espiritu de colaboracién y pragmatismo para elegir las mejores
opciones El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) presta apoyo a los
gobiernos para que integren los ODS en sus planes y politicas nacionales de desarrollo, en
esferas claves, incluidas la mitigacién de la pobreza, la promocién de una vida saludable,
educacion de calidad, reduccién de la desigualdad econdémica, la gobernabilidad democrética y
la consolidacién de la paz, el cambio climatico y el riesgo de desastres.

Aunque todos los 17 ODS estan relacionados entre si, los que tienen mayor incidencia en el sector
Salud, son: 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas, en todo el mundo; 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible; 3.
Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos, en todas las edades; 6. Garantizar la
disponibilidad de agua, su gestion sostenible y el saneamiento para todos; 13. Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
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¢ Normas gue fundamentan la dimensién de salud

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Articulo 49, se expresa claramente que la atencién
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado y por lo tanto se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuperacion de la
salud, los cuales se organizaran en forma descentralizada, con participacion de la comunidad y en
algunos casos seran gratuitos y obligatorios. Asi mismo, el Articulo 366, estipula que el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado,
siendo objetivo fundamental de su actividad, la solucion de las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental y agua potable.

De acuerdo con la ley 100 de 1993, la Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones, normas,
procedimientos y recursos existentes cuyo objetivo es garantizar los derechos irrenunciables de la
persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante el
cumplimiento de planes y programas que el Estado y la Sociedad implementan, buscando proporcionar
la cobertura integral en salud, pensiones y servicios complementarios, con el fin de lograr el bienestar
individual y general de la poblacién. La Ley 1438 de 2011, mediante la cual se reforma de nuevo la Ley
100 de 1993, fortalece el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), a través de la
estrategia “Atencion Primaria en Salud”, los programas de promocion y prevencién, el aseguramiento,
la inspeccidn, vigilancia y control y la participacién social.

En el afio 2001, mediante la Ley 715, se creb el Sistema General de Participaciones SGP, el cual esta
constituido por las transferencias mas importantes de recursos, que la nacion traslada hacia las
entidades territoriales, para la financiaciéon de los servicios de educacion, salud, agua potable,
saneamiento basico y otros sectores de propdsito general. En su articulo 3, la ley establece una
destinacion especifica de recursos para el sector salud, denominada participacion para salud,
equivalente al 24.5% del monto de la bolsa SGP. Con dichos recursos se garantiza la financiaciéon de
los gastos especificados en los siguientes componentes, segun el articulo 47 de esta ley: Régimen
subsidiado de salud, via demanda, hasta lograr y sostener la cobertura total; Prestacion del servicio de
salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda; Acciones de salud publica
definidas como prioritarias por el Ministerio de Salud. Finalmente, el Decreto 780 de 2016, es el decreto
Unico reglamentario, que compild las normas existentes en el sector de la salud.

e Lineamientos de la politica nacional y departamental

Los objetivos nacionales del sector Salud en Colombia se encuentran consignados en el Plan Decenal

de Salud Publica PDSP 2012-2021, y son los siguientes: Avanzar hacia la garantia del goce efectivo

del derecho a la salud; Mejorar las condiciones de vida que modifican la situacién de salud y disminuyen

la carga de enfermedad existente; Mantener tolerancia cero frente a la mortalidad, la morbilidad y la

discapacidad evitable. Los lineamientos de la politica publica establecidos en el Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018, “Todos por un Nuevo Pais”. El Plan Decenal de Salud Publica es un plan de
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mediano plazo, una politica de Estado que compromete mas de un periodo de gobierno y que por tanto
permite hacer propuestas estratégicas de mayor alcance. Este Plan busca la reduccién de la inequidad
en salud.

El PDSP, es la carta de navegacion que plantea la linea de trabajo para dar respuesta a los desafios
actuales en salud publica y para consolidar, en el marco del sistema de proteccién social, las
capacidades técnicas en los ambitos nacional y territorial para la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las intervenciones, de acuerdo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Segun el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019, “El Valle esta en vos”, Pilar Uno; Equidad y
Lucha contra la Pobreza, la dimensién salud tiene el siguiente objetivo: Promover niveles 6ptimos de
salud y bienestar con entornos y ambientes seguros y saludables, resultado de la afectacion positiva
de los determinantes sociales, el ejercicio de rectoria de la autoridad sanitaria fortalecida y reduciendo
las inequidades en salud, mediante la accion coordinada sectorial, transectorial y con participacion y
decision comunitaria.

El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC) del Valle del Cauca, beneficia a 30 municipios del
Departamento no certificados en salud: Alcala, Andalucia, Ansermanuevo, Argelia, Bolivar,
Bugalagrande, Caicedonia, Calima, Cartago, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Florida, Ginebra,
Guacari, La Unién, La Victoria, Obando, Restrepo, Riofrio, Roldanillo, San Pedro, Toro, Truijillo, Tulua,
Ulloa, Versalles, Yumbo y Zarzal.

3.5.2.1 Medicidon de los resultados de la dimension Salud por grupos de dotaciones iniciales.

Debido a la alta capacidad de insumos de los que dispone Cali, el comportamiento de sus indicadores
se analiza en el grupo C Ciudades, que agrupa a las 13 ciudades capitales mas importantes del pais,
incluida Bogota DC, con las cuales se compara y se obtiene el ranking correspondiente. Sin embargo,
en este primer analisis global de la dimensién salud, teniendo en cuenta las capacidades iniciales, en
el grupo de ciudades a nivel Valle del Cauca, solamente se incluye el Distrito de Cali.

Durante la vigencia 2019, la mejor calificacién promedio de la dimensién Salud, en el Valle del Cauca,
correspondi6 al grupo C distrito de Cali con 96,14, seguido de los grupos G3 89,99, grupos G1 89,14,
grupo G2 88,11y el grupo G4, conformado por los municipios de Alcala y El Aguila, obtuvo la
menor calificacion con 86,51, los resultados promedios logrados por estos grupos de dotaciones
iniciales, se ubican por encima del promedio Nacional, que es 83,86, y con respecto al promedio del
Valle, solo los grupos C-Ciudades y el grupo G4, logran ubicarse por encima de este promedio, que
es de 89,22, mientras que los grupos G1, G2 y G4, se ubican por debajo de este promedio, situacion
indicativa que las entidades territoriales que conforman estos grupos deben definir estrategias que les
permita mejorar estos resultados. Ver Grafico 95 y Tabla 103.
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Grafico 95. Comparativo de resultados Dimension Salud por grupos de capacidades iniciales,
periodo 2018-2019
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

El grupo Ciudades que fue el grupo que logro mejores resultados presenta un incremento en su
resultado promedio, al pasar de 93,50 en el afio 2018, a 96,14 en el afio 2019, mejorando su resultado
promedio en 2,64 puntos, al igual que los grupos G3 y G4, que lograron mejorar sus resultados en
estas vigencias 2018 - 2019, en 3,33 y 7,21, puntos respectivamente, en contraste los resultados de
los grupos G1 y G2, que desmejoraron su calificacion en los afios (2018-2019), en (-1,77) y (-3,85),
respectivamente, al pasar de un puntaje de 90,91, en el 2018 a un puntaje de 89,14, en el afio 2019,
para el grupo G1, y en el caso del grupo G2, pasa de un puntaje en el 2018, de 91,96, a un puntaje de
88,11, en el afio 2019. Los grupos G1 y G2, deben realizar mayores esfuerzos y definir estrategias que
les permita mejorar estos resultados. Ver Grafico 95 y Tabla 103.

Tabla 103. Resultados Dimension Salud por grupos de capacidades iniciales
periodo 2018-2019

Grupos de Capacidades Iniciales 2018 2019 Variacion %
Ciudades 93,50 96,14 2,83
G1- Nivel Alto 90,91 89,14 -1,95
G2- Nivel Medio Alto 91,96 88,11 -4,19
G3- Nivel Medio 86,66 89,99 3,85
G4- Nivel Medio Bajo 79,30 86,51 9,09
Prom Nacional 85,30 83,86 -1,69
Prom Valle 89,33 89,22 -0,12

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.
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Al analizar las variaciones de estos promedios logrados por estos grupos de dotaciones iniciales,
durante las vigencias 2018-2019, tenemos que las mayores variaciones porcentual positiva, las
presentan el grupo G-4, con una variacion de 9,09%, el grupo G3, con una variacion positiva de 3,85%
y el grupo C- Ciudades, con una variacion positiva de 2,83%, estas variaciones positivas se consideran
altas y evidencian el gran esfuerzo realizado por estos tres grupos de entidades territoriales, por lograr
cada dia mejores resultados en sus evaluaciones, mientras que los grupos G1 y G2, presentan
variaciones negativas de -4,19% y -1,95%, estos dos ultimos grupos deben definir estrategias que les
permita mejorar sus resultados con variaciones positivas cada afio.

e Medicién de resultados en Salud, Grupo C - Ciudades periodo 2018-2019

Los resultados de la calificaciéon en la dimensién de Salud en la evaluacién MDM, para el afio 2019, en
el grupo Ciudades, analizamos los resultados concretamente del Distrito Especial de Cali, con respecto
al resto de ciudades de este grupo a nivel nacional, encontrando que Cali presenta un puntaje de 96,14,
ubicandose entre este grupo de ciudades, en el segundo puesto, entre trece (13) ciudades.

La ciudad que mejor resultado presenta, es Barranquilla, con un puntaje de 96,18, seguido de la ciudad
de Cali con puntaje de 96,14, observando que, los resultados del Distrito de Cali, son casi constantes
con tendencia positiva mejorando los resultados desde la vigencia 2016 (94,11) en 2017, (94,02) en
2018, (93,50), evidenciando el gran esfuerzo de esta entidad territorial por incrementar resultados hacia
los 100 posibles. Si comparamos este resultado del afio 2019, con el promedio de las trece (13),
ciudades (93,19), se observa que, la ubicacion dista de 2,95 puntos por encima de dicho promedio, con
calificacion nivel alto en rango mayor a 55 puntos, igualmente, se ubica por encima de los promedios
Valle y Nacional. Ver Gréfico 96 y Tabla 104

Grafico 96. Comparativo de resultados dimension salud, por grupo C de Ciudades, periodo
2016-2019 y variacion 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.
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De otra parte, se registra la participacion mas alta la presenta la ciudad de Barranquilla, con un
porcentaje de participacion del 24,04%, igual porcentaje de participacion presenta el resultado de la
ciudad de Cali con 24,04%, como se puede observar, estas dos entidades territoriales, logran casi
cumplir con el objetivo de participacion del 25%, ya que este es el porcentaje de participacion de la
dimension, a la evaluacion del componente de resultados, mientras que la ciudad con la participacion
mas baja es la ciudad de Monteria, con 22,27%, el resto de entidades territoriales realizaron aportes
entre el 22,44 y el 23,99. .

Tabla 104. Resultados Salud Grupo C - Ciudades, resultados 2016 — 2019, Variacién 2018-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién %| cambio | APOrtea
Resultado
Promedio Ciudades 93,03 92,00 92,56 93,19 0,68 Mejoro 23,30
Barranquilla 94,86 94,64 94,83 96,18 1,41 Mejoré 24,04
Cali 94,11 94,02 93,50 96,14 2,83 Mejoré 24,04
Cucuta 95,19 96,32 95,19 95,98 0,83 Mejoré 23,99
Pereira 95,24 92,68 92,89 95,34 2,63 Mejoré 23,84
Medellin 95,34 93,24 94,71 94,85 0,15 Mejord 23,71
Ibague 90,07 88,64 92,62 93,96 1,44 Mejoré 23,49
Manizales 96,27 94,44 92,46 92,54 0,09 Mejoré 23,14
Cartagena 91,77 91,64 93,08 92,22 -0,92 Empeoré 23,06
Bogota 92,07 90,06 89,57 92,12 2,85 Mejordé 23,03
Bucaramanga 93,97 91,13 91,46 91,75 0,31 Mejord 22,94
Pasto 91,81 90,41 91,21 91,53 0,35 Mejoré 22,88
Villavicencio 89,32 88,25 91,85 89,78 -2,25 Empeoré 22,44
Monteria 89,38 90,54 89,93 89,10 -0,93 Empeoré 22,27
Promedio Nacional 83,30 83,95 85,30 83,86 -1,69 Empeoré 20,97
Promedio Valle 87,41 86,55 89,33 89,22 0,12 Empeoré 22,31

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando las variaciones de este grupo C-Ciudades, para las vigencias 2018-2019, encontramos que,
diez (10) entidades territoriales presentan una variacion positiva, mejorando sus resultados, mientras
gue tres (3), entidades territoriales, presentan variaciones negativas, en el caso del Distrito Especial de
Santiago de Cali, se observa que presenta una variacion positiva del 2,83%, esta variacion es
considerada alta, teniendo en cuenta que sus resultados en estas dos vigencias, estan por encima de
90 puntos, lo que refleja el gran esfuerzo realizado por la administracion de esta entidad territorial, por
mejorar los resultados en estos dos afios (2018-2019), permitiéndole alcanzar mayores puntajes
orientado a resultados. Ver Gréafico 96 y Tabla 104.

e Medicidn de resultados en dimensién Salud, Grupo G1 Nivel Alto, vigencia 2018-2019.

Los resultados de la calificacion en la dimensién de Salud en la evaluacion MDM 2019, en grupo G1
Nivel Alto encontramos que, el mejor puntaje lo presenta la ciudad de Cartago con 95,94, se puede
observar que son varias las entidades territoriales, que logran resultados por encima del promedio del
grupo G1 (89,14), destacando a Tulua con 95,92, Zarzal con 95,38, Guadalajara de Buga con 94,66,
Pradera con 92,79, Palmira con 91,17, El Cerrito con 90,67 y Yumbo con 90,18, las demas entidades
territoriales logran puntajes entre 81,74 y 87,57, observando que, el puntaje mas bajo lo presenta el
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Distrito de Buenaventura con 81,74, aunque todas las entidades territoriales que hacen parte de este
grupo G1, logran ubicarse en el nivel rango de calificacion Alto. Ver Grafico 97 y Tabla 105.

Gréfico 97. Comparativo de resultados dimensién salud, por grupo G1 Nivel Alto, periodo
2016-2019 y variacion 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

De otra parte, se registra entidades con puntajes por debajo del promedio del Valle 89,22, sefialando a
Bugalagrande 87,57, Yotoco 87,12, Obando 86,70, Calima-Darién 86,42, Jamundi 85,40, Andalucia
85,37, Candelaria 85,33, Vijes 82,96 y Buenaventura 81,74, mientras que, solo dos entidades se ubican
por debajo del promedio Nacional (83,86) correspondiente a Vijes y Buenaventura, situacion que, las
entidades territoriales con resultados mas bajos deben orientar sus esfuerzos de gestiébn a lograr
mejores resultados escalando por encima del promedio del Valle y del promedio Nacional. Las
entidades territoriales que presentan una tendencia positiva de los resultados, en los cuatro afios del
periodo de gobierno (2016 - 2019), son: Cartago, Guadalajara de Buga, y Palmira.

En cuanto al aporte porcentual como contribucion al resultado a la calificacion de la dimensién de Salud,
se observa que, las entidades con los mas altos niveles de contribucion, corresponde a Cartago
23,99%, seguido de Tulua 23,98%, Zarzal 23,84, Guadalajara de Buga 23,66% y Pradera 23,20%, el
resto de entidades territoriales presentan aportes entre 20,44% y 22,79%, mientras que, las entidades
con menor aporte porcentual a la calificacién de Salud se registra en Vijes con 20,74% y Buenaventura
20,44%, se espera que el aporte sea igual o cercanos al 25%, siendo que es porcentaje de participacion
gue realiza la dimensién de Salud al componente de resultados en la evaluacion de la MDM.

Analizando el comportamiento de la variacion porcentual de las entidades territoriales -ET del grupo G1
nivel Alto durante el periodo 2018 y 2019, encontramos que solo ocho (8) ET, presentan variacion
positiva, mejorando los resultados de su calificacion en la dimensién de salud, observando que, la
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mayor variacion positiva se registra en Buenaventura (5,99), seguido de Zarzal (5,88), Obando
(5,81), Pradera (4,10), Yumbo (1,48), Yotoco (1,04), El Cerrito con (0,41), y Tulua (0,24). Estas
variaciones demuestran los grandes esfuerzos realizados por estas entidades territoriales para mejorar
sus resultados. Ver Gréafico 97 y Tabla 105.

Tabla 105. Grupo de dotaciones iniciales G1 Nivel Alto, resultados 2016-2019, Variacion 2018-
2019, Dimensién Salud.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 |Variacion %| Cambio | APOrte d
Resultado
Prom G1- Nivel Alto 87,80 87,29 90,91 89,14 -1,95 Empeoré 22,28
Cartago 94,11 93,19 98,95 95,94 -3,04 Empeoré 23,99
Tulua 87,09 88,69 95,69 95,92 0,24 Mejoré 23,98
Zarzal 90,08 89,56 90,08 95,38 5,88 Mejoré 23,84
Guadalajara Buga 95,98 93,07 97,80 94,66 -3,21 Empeoré 23,66
Pradera 89,65 88,72 89,13 92,79 4,10 Mejoro 23,20
Palmira 95,78 96,26 97,06 91,17 -6,06 Empeoré 22,79
El Cerrito 84,03 84,43 90,29 90,67 0,41 Mejoré 22,67
Yumbo 88,82 88,80 88,86 90,18 1,48 Mejoré 22,55
Bugalagrande 93,34 89,06 94,67 87,57 -7,50 Empeoré 21,89
Yotoco 86,36 84,66 86,22 87,12 1,04 Mejoré 21,78
Obando 77,41 76,59 81,94 86,70 5,81 Mejoré 21,68
Calima-Darien 90,39 91,71 92,91 86,42 -6,98 Empeoré 21,60
Jamundi 90,18 87,01 92,81 85,40 -7,99 Empeoré 21,35
Andalucia 87,97 88,45 92,47 85,37 -7,67 Empeoré 21,34
Candelaria 87,71 90,00 91,76 85,33 -7,01 Empeoré 21,33
Vijes 83,73 82,34 87,71 82,96 -5,42 Empeoré 20,74
Buenaventura 70,02 71,32 77,12 81,74 5,99 Mejoro 20,44
Promedio Nacional 83,30 83,95 85,30 83,86 -1,69 Empeord 20,97
Promedio Valle 87,41 86,55 89,33 89,22 -0,12 Empeor6 | 2231

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Las entidades territoriales que presentan variacion negativa, son nueve (9) es decir desmejoraron los
resultados obtenidos entre la vigencia 2018 y 2019, sefialando las entidades con mayor variacion
negativa como son: Jamundi con (-7,99), seguido de Andalucia (-7,67), Candelaria, (-7,01); Calima-
Darién, (-6,98), Palmira (-6,06), Vijes (-5,42); Guadalajara de Buga (-3,21), y Cartago (-3,04). Estas
entidades territoriales deben asumir la responsabilidad de buscar mecanismos o estrategias que les
permita mejorar los resultados en la dimension de Salud, es decir, convertir esas variaciones negativas
en variaciones positivas que evidencien mejores resultados.

e Medicién de resultados en dimension Salud, Grupo G2 Nivel Medio Alto, periodo 2018-
2019

Los resultados de la calificaciéon de la dimension en Salud en los resultados MDM 2019 en el grupo G2
Nivel Medio Alto, se observa que, los resultados logrados por las entidades territoriales que conforman
el grupo G2, los mejores puntajes se registra en las entidades territoriales de Florida con 96,0, seguido
de los municipios de Caicedonia 94,06, Riofrio 92,35, Guacari 91,75, y La Victoria, con 90,89, son
considerados los mas altos por estar por encima del promedio Valle 89,22 y promedio Nacional 83,86,
se ubiquen en el rango nivel de calificacion alto, al igual que los puntajes de los municipios de Ginebra,
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Dagua, San pedro y Ulloa. En el caso del municipio Ginebra su puntaje solo se ubica por encima del

promedio Nacional, pero por debajo del promedio Valle.

En cuanto a los municipios de Dagua, San pedro y Ulloa, sus puntajes se ubican por debajo de los
promedios Valle y Nacional, estos municipios deben realizar mayores esfuerzos con el fin de lograr
mejores puntajes que se ubiquen por encima del promedio Nacional y Valle. Las entidades territoriales
gue presentan una tendencia positiva de los resultados, en los cuatro afios del periodo de gobierno
(2016-2019) corresponde a Florida, Caicedonia y Riofrio, mientras que los municipios con tendencia
negativa o resultados que empeoraron cada afio Ginebra, San Pedro y Ulloa.

En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimensién de Salud, se observa
gue las entidades que mayor aporte porcentual logran corresponden a Florida 24,00%, Caicedonia
23,51% y Riofrio 23,09%, el resto de entidades territoriales presentan aportes porcentuales entre
18,62% y 22,94%, como se puede evidenciar estos aportes porcentuales estan distantes de alcanzar
un aporte iguales o cercanos al 25%, en contribucién a la calificacion de la dimensién de salud a la
evaluacion de la MDM, por el contrario, con menor aporte porcentual es Ulloa con 18,62%.

Analizando el comportamiento de las variaciones en entidades territoriales del G2 Nivel Medio Alto, se
observa que, en el periodo 2018 — 2019, la Unica variacion positiva la presenta el municipio de La
Victoria con 1,47%, evidenciado el gran esfuerzo de esta entidad territorial, por mejorar cada afio sus
resultados en la dimension de Salud. Ver grafico 98 y tabla 106.

Gréfico 98. Comparativo de resultados dimension salud, por grupo G2 Nivel Medio Alto,
periodo 2016-2019 y variacién 2018-2019.
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Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.
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Tabla 106. Grupo de dotaciones iniciales G2 Nivel Medio Alto, resultados 2016-2019 y variacién
2018-2019, Dimension Salud.

Entidad Territorial | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |Variacién %| cambio | ~PO"t€ @
Resultado
Promedio del Grupo| 89,64 86,39 91,96 88,11 -4,19 Empeoré 22,03
Florida 95,87 94,36 96,64 96,01 -0,65 Empeoré 24,00
Caicedonia 93,25 92,11 96,68 94,06 -2,71 Empeoré 23,51
Riofrio 94,77 86,54 97,85 92,35 -5,62 Empeoré 23,09
Guacari 85,26 85,05 92,60 91,75 -0,92 Empeoré 22,94
La Victoria 91,18 85,90 89,57 90,89 1,47 Mejor6 22,72
Ginebra 91,89 83,71 90,64 88,80 -2,03 Empeoré 22,20
Dagua 91,68 93,36 96,65 83,23 -13,88 Empeoré 20,81
San Pedro 81,81 76,87 82,82 81,41 -1,70 Empeoré 20,35
Ulloa 81,01 79,61 84,18 74,49 -11,51 Empeoré 18,62
Promedio Nacional 83,30 83,95 85,30 83,86 -0,02 Empeor6 20,97
Promedio Valle 87,41 86,55 89,33 89,22 -0,00 Empeoro6 22,31

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

En cuanto al analisis de las variaciones negativas, se observa que la mayoria de las entidades
territoriales presentan variaciones negativas en las vigencias 2018 y 2019, sefialando que, 8 de 9 ET
registra variaciones negativas, sefialando las entidades con variaciones negativas mas altas Dagua y
Ulloa, con (-13,88) y (-11,51) respectivamente, situacion que, es preocupante siendo que los resultados
desmejoraron considerablemente de un afio a otro, lo cual indica que, estas entidades tienen un gran
reto de mejorar los resultados de su calificacién. El resto de entidades territoriales presentan
variaciones negativas y deben definir estrategias enfocadas a mejorar los resultados logrando asi
variaciones positivas. Ver gréafico 98 y tabla 106.

e Medicién de resultados en dimension Salud, Grupo G3 Nivel Medio, 2018-2019.

Los resultados de la calificacién en la dimensién Salud la evaluacion MDM 2019 en el Grupo G3 Nivel
Medio, se observa que, el mejor puntaje se registra en el municipio de Restrepo con 95,86, sefialando
gue, toda las entidades territoriales del grupo G3 logran ubicarse en el rango nivel alto de
calificacion por encima de 55 puntos, con ubicacion por encima del promedio Valle (89,22) y del
promedio Nacional (83,86), se destacan Sevilla con 93,99 puntos, Roldanillo 93,54, Versalles 93,43, El
Dovio 93,13, La Unién 92,38, y Argelia con 90,18 puntos, mientras que, los municipio de Trujillo con
89,09, Ansermanuevo 89,07, El Cairo 88,97, Bolivar 85,41 y Toro 84,94, logran ubicarse por encima
del promedio Nacional y por debajo del promedio Valle, evidenciando la necesidad de realizar mayores
esfuerzos con estrategias que les permita mejorar sus resultados ubicandose por encima del promedios
del Valle.

En cuanto al municipio de La Cumbre que es el Ginico municipio cuyo puntaje se ubica por debajo del
promedio Valle y Nacional con resultado 79,93, requiere realizar mayor esfuerzo por lograr resultados
por encima de promedios Valle y Nacional. Ver grafico 99 y tabla 107.
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Grafico 99. Comparativo de resultados Dimension Salud, por grupo G3 Nivel Medio, periodo
2016 - 2019, Variacion 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Tabla 107. Resultados Salud, Grupo G3 Nivel Medio, periodo 2016-2019, Variacién 2018-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacién %| Cambio | ~Porte @
Resultado
Promedio del Grupo 86,45 86,62 86,66 89,99 3,85 Mejoré 22,50
Restrepo 90,90 92,76 91,89 95,86 4,33 Mejoré 23,96
Sevilla 92,34 91,28 92,86 93,99 1,22 Mejoré 23,50
Roldanillo 96,57 96,56 96,28 93,54 -2,84 Empeoré 23,39
Versalles 92,26 86,46 81,82 93,43 14,20 Mejoré 23,36
El Dovio 88,98 93,23 93,90 93,13 -0,83 Empeoré 23,28
La Union 82,72 85,02 87,74 92,38 5,29 Mejoré 23,09
Argelia 80,95 86,15 68,77 90,18 31,13 Mejoré 22,54
Trujillo 86,46 89,47 93,56 89,09 -4,77 Empeord 22,27
Ansermanuevo 85,07 83,16 87,07 89,07 2,30 Mejoré 22,27
El Cairo 70,71 72,47 73,54 88,97 20,98 Mejoré 22,24
Bolivar 89,78 88,50 86,23 85,41 -0,95 Empeoré 21,35
Toro 78,59 81,34 81,80 84,94 3,84 Mejoré 21,23
La Cumbre 88,52 79,62 91,14 79,93 -12,30 Empeord 19,98
Promedio Nacional 83,30 83,95 85,30 83,86 -1,69 Empeoré 20,97
Promedio Valle 87,41 86,55 89,33 89,22 -0,12 Empeor6 22,31

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Las entidades territoriales que presentan una tendencia positiva de los resultados, en los cuatro afios
del periodo de gobierno (2016-2019), son: Restrepo, Sevilla, Roldanillo y El Dovio, mientras que los
municipios con tendencia negativa o resultados que empeoraron cada afio son: La Cumbre y Bolivar.

En cuanto al mayor aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimension de Salud,
corresponde al municipio de Restrepo, con un aporte de 23,96%, al igual que los aportes de los
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municipios de Sevilla con 23,50%, Roldanillo 23,39%, Versalles 23,36%, El Dovio 23,28, y La Unidn
con un aporte del 23,09%, mientras que el aporte mas bajo lo presenta el municipio de La Cumbre con
19,98%. Las demas entidades territoriales del grupo G3 registran aportes porcentuales entre 21,23% y
22,54%, indicando que son las contribuciones mas distantes del 25% requerido en el grupo G3, para la
calificacion de la dimension de Salud al componente de resultados MDM. Ver grafico 97 y tabla 107.

Al realizar el analisis del comportamiento de las variaciones correspondientes al periodo 2018-
2019, ocho (8) municipios presentan variaciones positivas, resaltando las mayores variaciones
positivas en: Argelia con 31,13%%; El Cairo 20,98%; Versalles 14,20%; La Union 5,29%; Restrepo
4,33%; Toro 3,84%, y Ansermanuevo 2,30%, mientras que el municipio de menor variacion positiva es
Sevilla con 1,22%, significa que las entidades territoriales que presentan altos niveles de variacion
positiva, evidencian el gran esfuerzo que realizan las administraciones, por mejorar los resultados del
desempefio, siendo este el objetivo de la metodologia de la evaluacién MDM.

En cuanto a las variaciones negativas, son cinco (5) las entidades territoriales del grupo G3, con estos
resultados como son: La Cumbre (-12,43%), Truijillo (-4,77); Roldanillo (-2,84%); Bolivar (-0,95); y El
Dovio (-0,83). Las administraciones municipales de estas entidades deben definir estrategias que les
permita mejorar estos resultados, tendientes a lograr mejorar estas variaciones, en los resultados de
estas calificaciones.

e Medicién de resultados en Salud, Grupo G4, Nivel Medio Bajo, 2018 — 2019.

Los resultados de la calificacion en dimensién Salud en el componente de resultados de la evaluacion
MDM 2019, en el Grupo G4 Nivel Medio Bajo, se observa que, los resultados de las entidades
territoriales El Aguila registra calificacion de 87,41, comparado con el resultado logrado en la vigencia
2018, mejoro al pasar de 82,02, a 87,41 puntos, igual situacién presenta el municipio de el Alcala al
pasar de una calificacién de 76,57 en 2018 a 85,61 en 2019, resultados aunque han mejorado se
ubican por debajo del promedio del Valle (89,22) y por encima del promedio de la Nacién (83,86).

Estos resultados son positivos, es decir, estan mejorando en el dltimo afio de evaluacién, aunque se
ubican en el nivel de calificacién rango alto, por estar por encima de los 55 puntos, pueden mejorar adn
mas, se convierten en un gran reto para las administraciones municipales, siendo que deben orientar
sus esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar estos resultados.

La mejor tendencia de los resultados, en los cuatro afios del periodo de gobierno (2016-2019), la
presenta el municipio de El Aguila, al lograr cada afio mejores resultados, asi: En el afio 2016, un
puntaje de (75,09), 2017 (76,95), 2018 (82,02) y 2019 (87,41), mientras que la tendencia del municipio
de Alcald, aunque igualmente es positiva, ha presentado variaciones constantes como en los afios 2017
y 2018. Ver gréfico 100 y tabla 108.
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Gréafico 100. Comparativo de resultados dimensién salud, por grupo G4 Nivel Medio Bajo,
periodo 2016-2017-2018 y 2019. Variacion 2018-2019.
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Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

En cuanto al aporte porcentual del resultado a la calificacion de la dimensién de Salud, al componente
de resultados, se observa que, el mayor aporte a la calificacion la realizada el municipio de El Aguila,
21,85%, mientras que Alcala logra un aporte de 21,40%, unas contribuciones, aunque no muy distantes
de lo requerido en esta dimension de Salud que logren porcentajes mas cercanos o iguales al 25% en
el componente de resultados. Ver gréafico 100 y tabla 108.

Tabla 108. Resultados Salud Grupo G4 Nivel Medio Bajo, periodo 2016 — 2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 |Variacion %| cambio | APortea
Resultado

Promedio del Grupo| 76,93 76,76 79,30 86,51 9,09 Mejoré 21,63

El Aguila 75,09 76,95 82,02 87,41 6,57 Mejoré 21,85

Alcala 78,77 76,57 76,57 85,61 11,80 Mejoro 21,40

Promedio Nacional 83,30 83,95 85,30 83,86 -1,69 Empeoro6 20,97

Promedio Valle 87,41 86,55 89,33 89,22 -0,12 Empeoroé 22,31

Fuente: informacion SISFUT Il - DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - DAPV.

Analizando las variaciones de los resultados de las calificaciones en el grupo G4, se registra que en
ambos municipios la variacion es positiva, siendo Alcala con 11,80%, el municipio que presenta la mas
alta variaciéon positiva, seguidamente El Aguila con 6,57%, sobresaliendo la variacion tan alta que
presenta el municipio de Alcala, lo que refleja que ambas administraciones municipales vienen
realizando grandes esfuerzos institucionales para mejorar los resultados del desempefio,
buscando niveles mas altos de calificacion.
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3.5.2.2 Comportamiento de indicadores en el resultado de la dimensién Salud 2019

La Medicion del Desempefio Municipal MDM, dimension Salud maneja 3 indicadores: Cobertura en
Salud; Vacunacion pentavalente; Tasa de mortalidad infantil. Mediante estos indicadores se evalian
elementos fundamentales del sector salud que contribuyen a elevar la calidad de vida y el bienestar
social de la poblacién. Ver Tabla siguiente.

Indicadores y Fuentes de Informacién MDM de la Dimension Salud

DIMENSION INDICADOR FUENTE
Cobertura en salud MINSALUD
SALUD Vacunacion pentavalente MINSALUD
Tasa de mortalidad infantil DANE

Fuente: informacién SISFUT Il - DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - DAPV.

e Definicién de indicadores de la dimensién Salud

Cobertura en Salud: La cobertura del aseguramiento en salud es la tasa que establece la proporcién
existente entre la poblacion afiliada al SGSSS, Sistema General de Seguridad Social en Salud, en el
régimen de afiliacion y la poblacién total, en lugar de referencia y en un periodo de tiempo. El sistema
de salud colombiano se caracteriza por estar formado por dos sistemas coexistentes: el régimen
contributivo (privado) y el régimen subsidiado (gratuito) por medio del SISBEN. Ambos regimenes
proporcionan cobertura universal, acceso por igual a medicamentos, procedimientos quirdrgicos,
servicios médicos y odontoldgicos.

El indicador base para el seguimiento del aseguramiento en salud es la agregacion del total de afiliados
al sistema, dato que se obtiene mediante la recopilacién de la informacién sobre el nimero de personas
pertenecientes a los regimenes contributivo, subsidiado, especiales y de excepcién, para los niveles
municipal, distrital, departamental y nacional.

Vacunacion pentavalente: La vacuna pentavalente es una vacuna combinada que protege a los
infantes contra cinco enfermedades: difteria, tosferina, tétanos, hepatitis B e infecciones producidas por
Haemophilus Influenzae tipo b.

Se administra en menores de 1 afio mediante una inyeccion intramuscular. El Calendario Nacional de
Vacunacion contempla su aplicacion a los 2, 4 y 6 meses de vida. El programa PAI trabaja con
poblaciones menor de un afio y menor de cinco programadas por el ministerio de salud y proteccion
social basados en informacion suministrada por los entes territoriales anualmente.

La tasa de vacunacion pentavalente es el porcentaje de nifios menores de 1 afio de edad que han
recibido la tercera dosis de vacuna Pentavalente. El responsable de los calculos es el Ministerio de
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Salud — Direccion de Promocién y Prevencion. La vacunacion es la actividad mas costo efectiva y
esencial en el manejo de enfermedades inmunoprevenibles. Las vacunas benefician tanto a las
personas vacunadas como a las personas no vacunadas y susceptibles que viven en su entorno,
generandose una inmunidad de grupo.

Tasa de mortalidad infantil: Mide la intensidad de la mortalidad durante el primer afio de vida. Se
calcula haciendo el cociente entre el nimero de muertes de menores de un afio en un periodo y el total
de nacidos vivos del mismo periodo, por mil.

Este indicador, tiene la ventaja de poder calcularse directamente para areas geograficas menores y
para distintos grupos socioecondmicos. La informacion para su estimacion indirecta puede obtenerse
en censos y encuestas, con lo cual es posible estimar la tasa de mortalidad infantil para distintos
grupos. Dado que la mayoria de las muertes en menores de un afio son prevenibles, se considera un
indicador de la calidad de vida y bienestar de una poblacion y es imprescindible como indicador de
monitoreo del derecho a la salud. La sobre mortalidad infantil puede interpretarse como una brecha
en la implementacién del derecho a la salud, producto de la discriminacion estructural.

La consideracion del primer afio de vida para establecer el indicador de mortalidad infantil se debe a
que el primer afio de vida es el mas critico en la supervivencia del ser humano: cuando se sobrepasa
el primer cumpleafios, las probabilidades de supervivencia aumentan drasticamente.

e Andlisis de la contribuciéon de los indicadores a los resultados de la dimensién de
Salud, por grupo de capacidades iniciales afio 2019.

La contribucion de los indicadores a los resultados a la dimension de Salud, esta relacionado con los
niveles de calificacion de cada indicador y su aporte a la calificacion en dicha dimension, con rango de
evaluaciéon de 0 a 100 puntos. En este caso se presentan los resultados promedios de cada indicador,
clasificados por grupos de capacidades iniciales en el afio 2019.

Con este nuevo enfoque se espera poder tener una vision del desarrollo territorial mas amplia, y
orientada a los indicadores de desarrollo que, en ultimas, son los que evidencian los resultados dirigidos
hacia la poblacion de las entidades territoriales. Bajo esta nueva estructura, se entrega a los municipios
una herramienta util para identificar y analizar en qué temas se presentan los mayores retos para el
desarrollo de las entidades territoriales, en el caso del Sector Salud, es medido por los niveles de
cumplimiento de tres (3) indicadores, a saber: Cobertura Salud; Vacunacion Pentavalente y Mortalidad
Infantil.

En el comportamiento de los indicadores de la dimensién de salud por grupos de capacidades iniciales,
se observa que, la calificacion mas alta en el indicador de cobertura salud, la presenta el Grupo
Ciudades (100,00) puntos, a renglon seguido los grupos G3 (88,06), el grupo G1 (84,67), grupo G2
(82,16), mientras que, el puntaje mas bajo se registra en el grupo G4, sin embargo, los resultados
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promedios, se ubican en rango nhivel alto de calificacién por estar por encima de los 55 puntos, segun
la metodologia de la calificacién de la MDM.

En el grupo C- ciudades - Cali y G3, se ubican por encima de los promedios del Valle (85,20) y del
promedio Nacional (82,00), mientras los grupos G1ly G2 sus resultados se ubica por encima del
promedio Nacional, pero por debajo del promedio del Valle, en tanto que, el grupo G4 se ubican por
debajo de estos dos promedios, el del Valle y el Nacional, lo que indica que, las entidades territoriales
gue hacen parte de estos grupos, deben realizar mayores esfuerzos con el fin de mejorar los resultados,
ubicandose por encima del promedio del Valle y del promedio Nacional.

El indicador que sigue con mejores resultados promedios de estos grupos de dotaciones
iniciales corresponde a vacunacion pentavalente, resaltando al grupo Ciudades con el mas alto
resultado (99,00) puntos, ubicandose en el rango nivel alto de calificacion, al igual que los demas grupos
G1(96,74), G2 (96,99), G3(97,85) y G4 (96,55), en el caso de los resultados de los grupos C-
Ciudades, y el grupo G3, se ubican por encima del promedio Nacional y del promedio del Valle, que es
de (91,00), y (97,20), respectivamente, los grupos G1, G-2 y G4, su resultado promedio se ubica por
encima del promedio Nacional y por debajo del promedio del Valle. Segun los resultados del indicador,
las entidades territoriales con resultados promedios por debajo de los promedios del Valle y Nacional,
requieren hacer esfuerzos para mejorar los resultados del indicador y ubicarlos por encima de estos
promedios, logrando un mayor impacto a los resultados de la evaluacion de la dimension en Salud. Ver
grafico 101 y tabla 109.

Grafico 101. Comparativo Resultados promedios de Indicadores y su contribucion a la
dimension de salud, clasificado por grupo de capacidades iniciales afio 2019.
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

236

#valleimvencible

.. Ul



Subdireccion de Asistencia al Territorio

& NG, GOBERNACION
S a® (@Va e | 'tl“F 4?3 VALLE DEL CAUCA
W I nve n c I b le .\\\\ ‘K/’/?,% Departamento Administrativo de Planeacion

150 9001

SC-CER724364

En cuanto al indicador tasa de mortalidad infantil, muestras que el grupo C-ciudades con (10,57),
muertes en menores de 1 afio, por cada 1000 nacidos vivos, a renglén seguido el grupo G1, con (13,99),
estos resultados estan por debajo del promedio del Valle (14,73) y del promedio Nacional (21,52),
mientras que, los resultados de los grupos G2, G3 y G4, se ubican por encima del promedio del Valle
y por debajo del promedio Nacional, las entidades territoriales que hacen parte de estos grupos que
presentan tasa de mortalidad por encima de la tasa del Valle, deben realizar mayores esfuerzos, con
el fin de lograr bajar la tasa de mortalidad promedio del grupo, ubicandola por debajo de la tasa del
Valle.

Con relacion a la contribucion de los indicadores al resultado de la dimensién en salud, por grupos de
capacidades iniciales, se observa que, en el grupo de Ciudades - Cali, los tres indicadores presentan
buenos aportes a la calificacion de salud, son, cobertura salud, vacunacién pentavalente y Mortalidad
infantil, este Ultimo vemos que la tasa que presenta, esta por debajo de las tasas del nivel del Valle del
Cauca valle (14,73), y del Nivel Nacional (21,52).

En el grupo G1 Nivel Alto, se registra que los indicadores mas aportantes al resultado de salud, es el
de vacunacion pentavalente, seguidamente esté el de cobertura en salud, finalmente el de la tasa de
mortalidad infantil, aunque esta un poco por debajo de la tasa que presenta el valle (14,73), y muy por
debajo de la tasa promedio de la Nacion (21,52). Ver gréfico 101 y tabla 109.

Tabla 109. Comportamiento Indicadores en dimensién salud 2019, por Grupos de Capacidades

Iniciales

Gru.po de Capacidades| Cobertura Vacunacién Mortalld_ad Salud 2019
Iniciales Salud Pentavalente Infantil

Ciudades 100,00 99,00 10,57 96,14
G1- Nivel Alto 84,67 96,74 13,99 89,14
G2- Nivel Medio Alto 82,16 96,99 14,82 88,96
G3- Nivel Medio 88,06 97,85 15,93 89,69
G4- Nivel Medio Bajo 77,78 96,55 14,81 84,42
Promedio Nacional 82,00 91,00 21,52 83,87
Promedio Valle 85,20 97,20 14,73 89,22

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

El grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa que, los indicadores mas aportantes al resultado de salud, es
el de vacunacion pentavalente 96,99, seguido de cobertura en salud 82,16, indicadores que estan por
encima del promedio Valle, mientras la tasa de mortalidad infantil (14,82) presenta un aporte bajo a la
dimensién salud, en tanto que se ubica por debajo de la tasa promedio del valle (14,73) y la tasa
promedio Nacional (21,52).
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El grupo G3 Nivel Medio, se observa, que los indicadores mas aportantes al resultado de salud, es el
de vacunacion pentavalente, seguidamente esta el de cobertura en salud, el de la tasa de mortalidad
infantil (15,93), no logra ubicarse por debajo de la tasa promedio del valle (14,73), por lo tanto, su aporte
es considerado bajo, si estd muy por debajo de la tasa promedio Nacional (21,52).

Finalmente el grupo G4 Nivel Bajo que los indicadores mas aportantes al resultado de salud, es el de
vacunacion pentavalente, por ser el mas alto de (96,55), seguidamente esta el de cobertura en salud,
(77,78), con ese resultado su aporte es hormal y el menos aportante que contribuye al resultado de
salud es el de la tasa de mortalidad infantil (14,81), no logra ubicarse por debajo de la tasa promedio
del valle (14,73), por lo tanto su aporte es considerado bajo, si estd muy por debajo de la tasa promedio
Nacional (21,52).

e Analisis delos resultados de los indicadores de la dimensién de Salud por grupos Grupo
C- Ciudades, Afio 2019.

Los resultados de la dimensién de salud en vigencia 2019, en el grupo Ciudades, conformado por trece
(13) ciudades del pais, incluida la ciudad de Cali, se observa que, el mayor resultado, lo presenta la
ciudad de Barranquilla, con calificacion de (96,18) puntos, seguidamente el mejor resultado lo presenta
la ciudad de Cali con, (96,14), ocupando el segundo puestos en este grupo de ciudades, este resultado
esta por encima del promedio del valle (89,22) y del promedio Nacional(83,87), mientras que el peor
resultado de este grupo, lo presenta la ciudad de Monteria con (89,10).

El comportamiento de los indicadores en el grupo Ciudades, se observa que, el indicador de Cobertura
Salud, es el que mayor resultados presenta, en comparacion con el resto de indicadores de la
dimensién de salud, siendo las ciudades de Barranquilla, Cali, Cucuta, Pereira, Medellin, Ibagué,
Cartagena, Bogota, Bucaramanga, Pasto, y Monteria, las que con un puntaje de (100), puntos logran
la maxima cobertura en salud, con el maximo puntaje de (100), las dos Unica ciudades de este grupo
gue obtuvieron un puntaje por debajo de (100), son, Manizales y Villavicencio, estos resultados, se
ubican por encima del promedio del Valle (85,20) y Nacional (82,00), lo cual indica que este grupo de
ciudades, en su gran mayoria, cumplieron con el objetivo de esta metodologia de evaluacion de MDM,
al lograr los maximos puntajes de calificacion, en la dimension de Salud, 6sea la méaxima cobertura en
Salud.

El indicador de Vacunacion Pentavalente, es el segundo indicador con mejores resultados en la
dimensién de Salud, los mejores resultados los presentan ciudades como, Culcuta, con 100 puntos,
seguidamente la ciudad de Cali, con 99 puntos, los resultados de estas ciudades estan por encima del
promedio del valle, (97,20) y del promedio Nacional, (91,00), lo que indica que el nivel de cobertura fue
muy bueno, en contraste la ciudad con el resultado mas bajo en este indicador es Monteria, con (84,60),
el resto de entidades territoriales, presentan resultados entre (86,80 y 98,10), como se puede observar
la ciudad de Cali, es la segunda con el mejor puntaje en este indicador de la dimensién de Salud. Ver
gréafico 102 y tabla 110.
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Gréfico 102. Indicadores Dimensién Salud 2019, Grupo C Ciudades

100,00 96,18 96,14 95,98 95 34 98,00
< 90,00 L9485 0 96,00
S 93,19 .
T 80,00 - 92,5492,22 92,1291 7591 53 94,00
< 92,00
g 70,00 89,78 89,10 89,22 o oo
3 60,00 g
£ 88,00 &
& 50,00 8600
= 40,00 83,87 2
2 ), v 84,00
& 30,00
2 82,00
E 20,00 80,00
5 :
’1""’”I|III|IIII|II|||""°°

0,00 76,00
o 2 N 2 . o < ] 2 2 > ) O @ > <
PN R P - S - - P T A S
S G NS & ;Y N < & &
o & ¢ Q Q8 X & T & 3¢ o & y°
» & IS = & S &
¢ P 5 S ¢ &
& @ & €
R Cobertura Salud Vacunacion Pentavalente B Mortalidad Infa ntiIQchDimensién Salud 2019

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Tabla 110. Indicadores dimension salud 2018, Grupo C Ciudades

Entidad Territorial Cobertura Vacunacion Mortalidad Dimensién
Salud Pentavalente Infantil Salud 2019
Promedio Grupo 99,00 92,47 11,90 93,19
Barranquilla 100,00 96,80 8,27 96,18
Cali 100,00 99,00 10,57 96,14
Cucuta 100,00 100,00 12,07 95,98
Pereira 100,00 98,10 12,08 95,34
Medellin 100,00 94,00 9,45 94,85
Ibague 100,00 94,90 13,03 93,96
Manizales 91,45 98,00 11,82 92,54
Cartagena 100,00 89,60 12,93 92,22
Bogota 100,00 89,30 12,94 92,12
Bucaramanga 100,00 84,00 8,76 91,75
Pasto 100,00 87,00 12,42 91,53
Villavicencio 95,58 86,80 13,04 89,78
Monteria 100,00 84,60 17,31 89,10
Promedio Nacional 82,00 91,00 21,52 83,87
Promedio Valle 85,20 97,20 14,73 89,22

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

En el Indicador de Mortalidad Infantil, las ciudades que presentan las tasa mas baja de mortalidad
infantil en muertes de menores de 1 afio, por cada 1000, nacidos vivos, es la ciudad Barranquilla y
Bucaramanga, con tasas de (8,27 y 8,76), respectivamente, seguidamente esta la ciudad de Medellin,
con (9,45) y en el cuarto puesto se encuentra la ciudad de Santiago de Cali, con (10,57), esta ciudad
puede realizar mayores esfuerzos con el fin de lograr bajar ain mas la tasa de mortalidad, para que
logre ubicarse en el primer o segundo puesto entre este grupo de ciudades, aunque los resultados de
estas cuatro ciudades estan por debajo de la tasa promedio en el Valle, (14,73) y a nivel Nacional
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(21,52). El resto de ciudades presentan tasas de mortalidad entre (11,83 y 17,31), siendo la ciudad de
monteria la que presenta la tasa mas alta de mortalidad con (17,31). Ver gréafico 102 y tabla 110.

Con relacion a contribucion de los indicadores a la calificacion de la dimension de salud, se observa
gue los indicadores que mas aporte realizaron al resultado son los de Cobertura Salud y Vacunacion
Pentavalente, mientras que el indicador que menor aporte realizé es el de Mortalidad Infantil, las
ciudades con los mejores resultados son, Barranquilla y Cali, con puntajes de (96,18) y (96,14),
respectivamente, mientras que las ciudades con los peores resultados son, Monteria y Villavicencio,
con puntajes de (89,10) y (89,79), respectivamente.

e Andlisis de los resultados de los indicadores de la Dimension de Salud por grupo G1
Nivel Alto, 2018-2019

Al analizar el comportamiento de los indicadores de la dimensién de Salud, en Grupo G1 Nivel Alto, el
indicador que mayor puntaje presenta es Vacunacion Pentavalente, resaltando las entidades
territoriales que logran brindar cobertura total, logrando el mayor puntaje, como son: Bugalagrande
100 puntos, Cartago 100, El Cerrito 100, Jamundi 100, Obando 100, Vijes 100, Yotoco 100, y Zarzal
100, por el contrario la entidad con el resultado mas bajo es, Buenaventura, con (77,50) puntos, lo que
indica que es la entidad con la mas baja cobertura en este indicador, el resto de entidades territoriales,
logran resultados entre (93,40) y (99,70), puntos respectivamente, (Calima-Darién, Candelaria, Palmira,
Guadalajara de Buga, Yumbo, Pradera, Andalucia, y Tulua).

Seguidamente, el indicador con mejores resultados es el de Cobertura Salud, en este grupo G1, las
entidades territoriales con los mejores resultados son: Cartago con 100 puntos, Guadalajara de Buga
con 100, y Tulua con 100. Estas entidades con estos resultados lograron una cobertura del 100%. La
entidad territorial con el resultado mas bajo en este indicador es Vijes, con 63,93 puntos, el resto de
entidades territoriales, lograron resultados entre 69,80 y 98,40, como son: Andalucia, Jamundi,
Candelaria, Bugalagrande, Yotoco, Obando, Calima-Darién, El Cerrito, Yumbo, Palmira, Pradera,
Buenaventura, y Zarzal.

En el indicador de Tasa de Mortalidad Infantil, se registra la entidad territorial con la tasa mas baja en
este indicador es Buga con una tasa de 11,02 siendo el municipio con la mejor tasa de mortalidad
infantil en muertes de menores de 1 afio por cada 1000 nacidos vivos, este resultado esta por debajo
del resultado promedio del Valle (14,73) y Nacional (21,52), por el contrario, la entidad territorial con la
tasa mas alta de mortalidad infantil Buenaventura 26,61, resultado que esta por encima de la tasa
promedio del Valle y Nacional. El resto de entidades territoriales, presentan tasas de mortalidad entre
11,79 y 15,05, (Pradera, Tulua, Cartago, Andalucia, Zarzal, Palmira, El Cerrito, Candelaria, Yotoco,
Yumbo, Bugalagrande, Calima-Darién y Obando), tasas ubicadas por debajo del promedio del Valle y
de la Nacion, con excepcion de la tasa del municipio de Vijes 15,05, que se ubica por encima del
promedio del Valle y por debajo del promedio Nacional. La situacion mas critica se presenta en El
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Distrito Buenaventura con la tasa mas alta de mortalidad infantil en el valle del cauca 26,61. Ver grafico

103 y tabla 111.

Gréfico 103. Indicadores dimensioén salud 2019, Grupo G1, Nivel Alto
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia
Con relacion a la contribucion de los indicadores a la calificacion de la dimensién de salud en el grupo

G1 Nivel Alto, se observa que, las entidades territoriales que mayor aporte le hacen a los resultados de
la dimensién son, Cartago, El Cerrito, Pradera, Tulua y Zarzal, los mejores resultados los logran
principalmente en los indicadores de cobertura en salud y vacunacion pentavalente, mientras que, en
el indicador de tasa de mortalidad infantil, es donde menos aporte se refleja.

En los indicadores que hacen parte de la dimension de salud, sobresalen algunas entidades
territoriales, que logran la maxima cobertura del 100%, con calificacion de 100 puntos, en el caso de
Vacunacion Pentavalente, las entidades con puntajes de 100, son: Bugalagrande 100, Jamundi 100,
Obando 100, Vijes 100 y Yotoco 100. En cobertura en Salud, el municipio de Guadalajara de Buga,
logra una cobertura del 100%, con una calificacion de 100 puntos y en mortalidad infantil las entidades
territoriales con las mejores tasas son: Guadalajara de Buga 11,02, Pradera 11,79 y Tului 11,93.

De otra parte, se observa que, en el grupo G1, las entidades territoriales con menores aportes al
resultado de la dimension de salud, son: Calima El Darién, Candelaria, Vijes y Buenaventura, siendo
esta Ultima ciudad la que menor aporte le realiza al resultado de la dimensién. En el indicador de
Cobertura de Salud, la entidad territorial con el mas bajo resultado es, Vijes con 63,93, en el indicador
de Vacunacion pentavalente, la entidad con el menor resultado es Buenaventura con 77,50, y en el
indicador de Mortalidad Infantil, la entidad con la tasa més alta es igualmente Buenaventura con 26,61.
Ver tabla 111.
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Tabla 111. Indicadores dimensién salud 2019, Grupo G1 Nivel Alto

Entidad Territorial Cobertura salud CALILETIED Mortallc.|ad Salud 2019
Pentavalente Infantil
Prom G1- Nivel Alto 84,67 96,74 13,99 89,14
Andalucia 69,80 98,70 12,37 85,37
Buenaventura 94,34 77,50 26,61 81,74
Bugalagrande 76,79 100,00 14,09 87,57
Calima 80,38 93,40 14,52 86,42
Candelaria 76,42 93,50 13,93 85,33
Cartago 100,00 100,00 12,18 95,94
El Cerrito 85,19 100,00 13,18 90,67
Guadalajara De Buga 100,00 95,00 11,02 94,66
Jamundi 69,94 100,00 13,73 85,40
Obando 74,76 100,00 14,66 86,70
Palmira 91,96 94,50 12,95 91,17
Pradera 92,95 97,20 11,79 92,79
Tulua 100,00 99,70 11,93 95,92
Vijes 63,93 100,00 15,05 82,96
Yotoco 75,02 100,00 13,66 87,12
Yumbo 89,48 95,00 13,93 90,18
Zarzal 98,40 100,00 12,27 95,38
Promedio Nacional 82,00 91,00 21,52 83,87
Promedio Valle 85,20 97,20 14,73 89,22

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

¢ Indicadores de la Dimension Salud Grupo G2 Nivel Medio Alto, afio 2019.

Al analizar el comportamiento de los indicadores de la dimension de Salud, en Grupo G2 Nivel Medio
Alto, el indicador que mayor puntaje presenta es Vacunacion Pentavalente, resaltando las entidades
territoriales que logran brindar cobertura total, logrando el mayor puntaje de 100 puntos Ginebra,
Florida, Riofrio, Guacari, Caicedonia y San Pedro, en contraste la entidad con el resultado mas bajo en
este indicador es Ulloa con 81,40, puntos, mientras que los municipios de La Victoria y Dagua, logran
resultados de 95,10 y 96,40 respectivamente, estos resultados se ubican por debajo del promedio del
Valle 97,20 y por encima del promedio Nacional 91,00.

Seguidamente, el indicador con mejores resultados es el de Cobertura Salud, en este grupo G1, la
Gnica entidad territorial que logra una cobertura del 100%, es Florida, logrando un puntaje de 100, a
renglén seguido, las entidades con mejores resultados son: Caicedonia con 93,82 puntos, Riofrio con
91,18 y La Victoria con 91,75, estos resultados estan por encima del promedio del Valle 85,20 y del
promedio Nacional 82,00.

La entidad territorial con resultados mas bajos en este indicador corresponde a San Pedro con 60,15y
Ulloa, con 62,77 puntos, el resto de entidades territoriales lograron resultados entre 70,53 y 88,39,
sefialando a Dagua, Ginebra, y Guacari, como se puede observar, estos resultados estan por debajo
del promedio del Valle y del promedio Nacional, con excepcién del resultado de Guacari que se
encuentra por encima de estos dos promedios. Ver grafico 104 y tabla 112.
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Grafico 104. Indicadores dimension salud 2019, Grupo G2, Nivel Medio Alto
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

En el indicador de Tasa de Mortalidad Infantil, la entidad territorial con la tasa mas baja en este indicador
es Caicedonia, con una tasa de 11,65, siendo el municipio con la mejor tasa de mortalidad infantil en
muertes de menores de 1 afio, por cada 1000 nacidos vivos, resultado que esta por debajo del resultado
promedio del Valle, que es 14,73, y del Nacional, 21,52, en contraste la entidad territorial con la tasa
de mortalidad mas alta es Ulloa 20,69, resultado que esta por debajo por encima del promedio del Valle
y por debajo del promedio Nacional, el resto de entidades territoriales, presentan tasas entre (11,96 y
17,24), sefalando a Florida, Guacari, Riofrio, La Victoria, Ginebra, San Pedro y Dagua,

Con relacion a la contribucién de los indicadores a la calificacion de la dimensién de salud en el grupo
G2 Nivel Medio Alto, se observa que, las entidades territoriales que mayor aporte le hacen a los
resultados de la dimensidn corresponde a Florida, Riofrio, Guacari y Caicedonia, siendo que, los
mejores resultados los logran principalmente en los indicadores de cobertura en salud y vacunaciéon
pentavalente, mientras que, en el indicador de tasa de mortalidad infantil, es donde menos aporte se
refleja.

En los indicadores que hacen parte de la dimension de salud sobresalen las entidades territoriales que,
logran la maxima cobertura del 100%, con calificacién de 100 puntos, en el caso de Vacunacion
Pentavalente, sobresalen los municipios con 100 puntos Ginebra, Florida, Riofrio, Guacari, Caicedonia
y San Pedro. En cobertura en Salud, el municipio de Florida logra una cobertura del 100% con una
calificacion de 100 puntos, en tanto que, en mortalidad infantil la entidad territorial con las mejores tasas
se registra en Florida 11,96 y Caicedonia 11,65.

De otra parte, se observa que, en el grupo G2 las entidades territoriales con menores aportes al
resultado de la dimensién de salud, se registra en Dagua, San Pedro, y Ulloa, siendo este ultimo
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municipio el que menor aporte le realiza al resultado de la dimensién. En el indicador de Cobertura de
Salud, los municipios con el mas bajo resultado son, Ulloa y San Pedro con puntajes de 62,77 y 60,15,
respectivamente, mientras que, en el indicador de Vacunacion pentavalente la entidad con el menor
resultado es Ulloa 81,40, y en el indicador de Mortalidad Infantil la entidad con la tasa mas alta es
igualmente Ulloa con 20,69. Ver gréfico 104 y tabla 112.

Tabla 112. Indicadores dimensién salud 2019, Grupo G2 Nivel Medio Alto

Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacion Mortahc.iad Salud 2019
Pentavalente Infantil
Prom G2- Nivel M Alto 82,16 96,99 14,82 88,96
Ginebra 80,88 100,00 14,47 96,01
Dagua 70,53 96,40 17,24 95,94
Florida 100,00 100,00 11,96 93,13
Riofrio 91,18 100,00 14,14 92,35
La Victoria 91,75 95,10 14,18 90,89
Guacari 88,39 100,00 13,13 88,80
Caicedonia 93,82 100,00 11,65 87,57
San Pedro 60,15 100,00 15,91 81,41
Ulloa 62,77 81,40 20,69 74,49
Promedio Nacional 82,00 91,00 21,52 83,87
Promedio Valle 85,20 97,20 14,73 89,22

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

e Indicadores de ladimensién salud, afio 2019 para el Grupo G3 Nivel Medio

Al analizar el comportamiento de los indicadores de la dimension de Salud, en Grupo G3 Nivel Medio, el
indicador que mayor puntaje presenta, sigue siendo Vacunacién Pentavalente, resaltando las entidades
territoriales que logran brindar cobertura total con puntaje 100 puntos, destacando a Restrepo, Sevilla,
Roldanillo, Versalles, La Union, Argelia, Trujillo, EI Cairo, Bolivar y La Cumbre, por el contrario, la
entidad con el resultado mas bajo en este indicador es Toro 84,30 resultado que se ubica por debajo
del promedio del Valle y Nacional, mientras que, los municipios de Ansermanuevo y El Dovio logran
resultados de 89,20 y 98,60 respectivamente, en el caso del resultados de Ansermanuevo, se ubica
por debajo del promedio del Valle y Nacional, y en el caso del resultado de El Dovio, se ubica por
encima de estos dos promedios.

Seguidamente, el indicador con mejores resultados es el de Cobertura Salud, en este grupo G3, los
municipios que logran una cobertura del 100%, se destaca a Versalles y El Dovio, logrando un puntaje
de 100 puntos, a renglon seguido, las entidades con mejores resultados Restrepo 99,92 puntos, Sevilla
94,54, Roldanillo 93,10, Ansermanuevo 91,51 y La Unién 90,12 sefialando que, estos resultados estan
por encima del promedio del Valle 85,20 y del promedio Nacional 82,00. La entidad territorial con el
resultado mas bajo en este indicador corresponde a Bolivar con 70,86 y La Cumbre 58,19, el resto de
entidades territoriales lograron resultados entre 84,94 y 88,84 (Truijillo, Toro, El Cairo, y Argelia). Ver
grafico 105 y tabla 113.
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Grafico 105. Indicadores Dimension Salud 2019, Grupo G3, Nivel Medio
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

En el indicador de Tasa de Mortalidad Infantil, la entidad territorial con la tasa mas baja en este indicador
es Restrepo 12,34 resultado esta por debajo del resultado promedio del Valle 14,73 y del Nacional
21,52, mientras que, la entidad territorial con la tasa de mortalidad mas alta El Cairo 20,02 resultado
gue esta por encima del promedio del Valle y por debajo del promedio Nacional. El resto de entidades
territoriales presentan tasas entre 12,48 y 19,70 como el caso de Sevilla, Roldanillo, La Unién, Bolivar,
Ansermanuevo, Truijillo, Toro, La Cumbre, Argelia, El Dovio y Versalles.

Con relacion a la contribucion de los indicadores a la calificacion de la dimensién de salud en el grupo
G3 Nivel Medio Alto, se observa que, las entidades territoriales que mayor aporte le hacen a los
resultados de la dimension son, Restrepo, Sevilla, Roldanillo y La Unién, los mejores resultados los
logran principalmente en los indicadores de vacunacion pentavalente y en cobertura en salud, mientras
gue, en el indicador de tasa de mortalidad infantil, es donde menos aporte se refleja.

En los indicadores que hacen parte de la dimensién

de salud, sobresalen las entidades territoriales,

gue logran la maxima cobertura del 100%, con calificacion de 100 puntos, en el caso de Vacunacion
Pentavalente, sobresalen los municipios de: Restrepo 100, puntos, Sevilla 100, Roldanillo 100,
Versalles 100, La Unién 100, Argelia 100, Trujillo 100, El Cairo 100, Bolivar 100, y La Cumbre. En
cobertura en Salud, los municipios de Versalles y El Dovio, logra una cobertura del 100%, con una
calificacion de 100 puntos y en mortalidad infantil las entidades territoriales con las mejores tasas son:
Restrepo y Roldanillo, con tasas de 11,96 y 11,65, respectivamente. Ver grafico 105 y tabla 113.
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Tabla 113. Indicadores dimensién salud 2019, Grupo G3 Nivel Medio

Entidad Territorial Cobertura salud Vacunacion Mortallc_lad Salud 2019
Pentavalente Infantil
Prom G3- Nivel Medio 88,06 97,85 15,93 89,69
Restrepo 99,92 100,00 12,34 95,86
Sevilla 94,54 100,00 12,56 93,99
Roldanillo 93,10 100,00 12,48 93,54
Versalles 100,00 100,00 19,70 93,43
La Unidén 90,12 100,00 12,99 92,38
El Dovio 100,00 98,60 19,22 90,67
Argelia 88,84 100,00 18,31 90,18
Trujillo 84,94 100,00 17,65 89,09
Ansermanuevo 91,51 89,20 13,49 89,07
El Cairo 86,94 100,00 20,02 87,41
Bolivar 70,86 100,00 14,64 85,41
Toro 85,79 84,30 15,28 84,94
La Cumbre 58,19 100,00 18,40 79,93
Promedio Nacional 82,00 91,00 21,52 83,87
Promedio Valle 85,20 97,20 14,73 89,22

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

De otra parte, se observa que, en el grupo G3, las entidades territoriales con menores aportes al
resultado de la dimension de salud, son: Trujillo, El Cairo, Toro y La Cumbre, siendo este ultimo
municipio el que menor aporte le realiza al resultado de la dimensién. En el indicador de Cobertura de
Salud, los municipios con el mas bajo resultado son, Bolivar y La Cumbre con puntajes de 70,86 y
58,19, respectivamente, en el indicador de Vacunacion pentavalente, la entidad con el menor resultado
es Toro con 84,30, y en el indicador de Mortalidad Infantil, la entidad con la tasa mas alta es El Cairo
con 20,02.

e Indicadores de ladimensién Salud, Grupo G4 Nivel Medio Bajo, afio 2019.

El comportamiento de los indicadores de la dimensién de Salud, en Grupo G4 Nivel Medio Bajo, el
indicador que mayor puntaje presenta sigue siendo Vacunacién Pentavalente, resaltando el resultado
que presenta el Municipio de El Aguila con 100 puntos, logrando cobertura en este indicador de 100%,
seguido del resultado del municipio de Alcala con 93,10 resultado que se encuentra por debajo del
promedio del Valle 97,20 y por encima del promedio Nacional 91,00.

Seguidamente, el indicador con mejores resultados es el de Cobertura Salud, en este grupo G4 el
municipio con el mejor resultado es el Aguila con 80,70 puntos, a renglén seguido esta el resultado de
El Aguila con 74,86, ambos resultados estan por debajo del promedio del Valle 85,20, y del promedio
Nacional 82,00.

En el indicador de Tasa de Mortalidad Infantil, la entidad territorial con la tasa mas baja en este indicador
es Alcalg, 11,14, sobresale este resultado ya que se encuentra entre las mejores tasas de los cinco
grupos de dotaciones iniciales, este indicador estd por debajo del promedio del Valle 14,73, y del
promedio Nacional 21,52, en el caso de la tasa de mortalidad del Municipio de El Aguila, 18,47, este
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resultado esta por encima del promedio del Valle y por debajo del promedio Nacional. Ver grafico 106
y tabla 114.

Gréfico 106. Indicadores dimensidén salud 2019, Grupo G4, Nivel Medio Bajo
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Con relacién a la contribucién de los indicadores al resultado de la dimensién salud, se observa que,
que en este grupo G4, los municipios de Alcala y El Aguila no realizan muy buena contribucion a los
resultados de la dimensién, segun los resultados de sus tres indicadores, pero si hay que resaltar el
buen resultado que logra el municipio de El Aguila en vacunacion pentavalente, al lograr una calificacion
de 100 puntos, lo que indica que la cobertura fue del 100%, igualmente sobresale el resultado del
municipio de Alcala con tasa de mortalidad infantil con 11,14, destacando que, esta entre las mejores
tasas logradas por las entidades territoriales en estos cinco grupos de capacidad iniciales. Ver grafico
106 y tabla 114.

Tabla 114. Indicadores dimension salud 2019, Grupo G4 Nivel Medio Bajo

Vacunaciéon Mortalidad
Entidad Territorial Cobertura salud v ! ! . Salud 2019
Pentavalente Infantil
Prom G4- Nivel M Bajq 77,78 96,55 14,81 84,42
Alcala 74,86 93,10 11,14 85,61
El Aguila 80,70 100,00 18,47 83,23
Promedio Nacional 82,00 91,00 21,52 83,87
Promedio Valle 85,20 97,20 14,73 89,22

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia.
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e Consolidado de los Resultados de MDM-2019, en la dimensién de Salud por Grupos de
Dotaciones Iniciales.

Los resultados consolidados de la dimension de Salud en la evaluacion de MDM-2019, presentados en
la tabla 115 evidencian los mejores y los peores puntajes logrados por las entidades territoriales
clasificadas por grupos de capacidades iniciales, como resultado del comportamiento en los indicadores
de Salud (Cobertura en Salud, Vacunaciéon Pentavalente y Mortalidad Infantil), sobresaliendo los
resultados con puntajes de 100, lo que indica que lograron una cobertura de 100%, siendo este el
objetivo para las demas entidades territoriales, en el caso del indicador de tasa de mortalidad infantil,
sobresale el indicador que més se acerca a cero, producto de la buena gestién y de manera contraria,
comparar con las entidades con bajos resultados, mostrando bajo desempefio en su gestion en Salud.

Tabla 115. Consolidado de Salud MDM 2019, por Grupos de capacidades iniciales

C:pr:cgg:dees Calificacion Entidad Cobertura | Vacunacion | Mortalidad | Dimension
. Territorial Salud Pentavalente Infantil Salud
Iniciales

Ciudades Mejor Cucuta 100,00 95,14 9,57 95,19
Ciudades Peor Bogota 92,07 86,04 9,41 89,57
G1- Nivel Alto Mejor Calima 80,38 93,40 14,52 96,14
G1- Nivel Alto Peor Buenaventura 94,34 77,50 26,61 81,74
G2- Nivel Medio Alto [Mejor Ginebra 80,88 100,00 14,47 96,01
G2- Nivel Medio Alto |Peor Ulloa 62,77 81,40 20,69 74,49
G3- Nivel Medio Mejor Restrepo 99,92 100,00 12,34 95,86
G3- Nivel Medio Peor La Cumbre 58,19 100,00 18,40 79,93
G4- Nivel Medio Bajo [Mejor Alcala 74,86 93,10 11,14 85,61
G4- Nivel Medio Bajo |Peor El Aguila 80,70 100,00 18,47 83,23

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

3.5.3 Dimensién de Servicios Publicos

Un servicio publico es una accion, institucion o prestacion promovida por el Estado para garantizar la
igualdad entre los ciudadanos, lo reciben las personas en su domicilio o lugar de trabajo para satisfacer
las necesidades basicas de bienestar y salubridad de la poblacion, es una actividad organizada cuyo
fin es satisfacer necesidades de interés general, debe ser prestado en forma regular y continua por el
Estado directamente o por particulares bajo la regulacion, vigilancia y control, sometido a un régimen
especial, acorde con la normatividad vigente, la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible,
telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural, es uno de los fines
del Estado y debe estar asegurada a todos los habitantes del territorio nacional, bajo un régimen juridico
fijado por la ley.

e Marco Legal Servicios Publicos domiciliarios
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De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién de 1991 y sus leyes reglamentarias, el huevo modelo
de servicios publicos, obligo la redefinicion del esquema institucional con el fin de atraer, ampliar y
modernizar la infraestructura existente, permitiendo la inversién privada, creando un marco regulatorio
para la participacion del mercado en la oferta de los servicios, implementando la politica de competencia
en la asignacion de los recursos bajo una concepcion de un Estado mas eficiente.

Es competencia constitucional y legal de los municipios, asegurar que los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y telefonia publica basica conmutada, se presten a
sus habitantes de manera eficiente, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o
mixto, o directamente por la administracién municipal, en el marco de la constitucion en especial, los
siguientes articulos: Articulo 311, Articulo 334, Articulo 365, Articulo 366, Articulo 367, Articulo 368,
Articulo 369, Articulo 370, en desarrollo de las Leyes relacionadas con la prestacion de los servicios
publicos domiciliaros®.

e Politicas Nacionales en servicios publicos: Los objetivos nacionales y las estrategias mas
recientes en el tema de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios dentro del marco
legal vigente, estan contenidos en el Plan de Desarrollo 2014-2018:

o Sector de la Energia Eléctrica. La ampliacién de cobertura y mejoramiento de la calidad del servicio de
energia eléctrica, impulsado con estrategias tales como la Implementacion de Planes de Energizacion
Rural Sostenible (PERS), esquemas de generacion de energia con fuentes no convencionales de energia
y sistemas hibridos, adopcion de medidas regulatorias.

o Sector de Penetracion del Internet - Banda ancha. La promocion de las TIC como plataforma para la
equidad, la educacion y la competitividad aplicando estrategias como el Impulso para el desarrollo de
aplicaciones y contenidos digitales con impacto social, promoviendo la adopciéon de cultura TIC;
Consolidando las capacidades de los colombianos para aprovechar las oportunidades que ofrecen las
TIC para educarse, informarse, emplearse, generar contenidos y aplicaciones, generando conocimiento,
aumentar la productividad e interactuar con el Gobierno; garantizar la cobertura de Internet banda ancha
y TV digital para la totalidad del territorio nacional y garantizar su sostenibilidad.

o Sector de Acueducto y alcantarillado. Impulsar la planificacién, la actuacion coherente y articulada de los
sectores de vivienda, agua potable y saneamiento basico, utilizando estratégicas de movilidad urbana
para mejorar las condiciones de vida de las personas, la superacion de la pobreza en zonas urbanas y la

4 Ley 37 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley 142 de 1994, Ley 143 de 1994, Ley 286 de 1996, Ley 505 de 1999, Ley 632 de

2000, Ley 689 de 2001, Ley 732 de 2002, Ley 962 de 2005, Ley 1117 de 2006, Decreto 1575 de 2007, Ley 1215 de 2008, Ley 1340 de 2009,
Ley 1341 de 2009, Ley 1428 de 2010, Ley 1506 de 2012, Ley 1753 de 2015, Decreto 1078 de 2015, Decreto No 1073 de 2015, Decreto 1158

de 2017, Decreto 1008 de 2018.
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Planificacion y actuacion coherente y articulada de los sectores de vivienda, desarrollo urbano, agua
potable y saneamiento basico, y movilidad urbana.

o Politicas Departamentales: Los objetivos departamentales y las estrategias en el tema de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, estdn contenidos en el Plan de desarrollo
2016-2019.

o Sector de la Energia Eléctrica. Mercados eficientes, mejorar las condiciones de inversion y la gestion
energética para fomentar el asentamiento empresarial en el Valle durante el cuatrienio promoviendo el
acceso al servicio de energia y gas en la regién, con énfasis en sistemas alternativos y sostenibles de
generacion de energia articulando la empresa privada.

o Sector de Penetracién del Internet - Banda ancha. Valle conectado con el mundo el objetivo especifico
es Desarrollar infraestructura fisica y tecnolégica para mejorar la conectividad y competitividad global,
mediante la gestion con el Ministerio de la Tics para la creacién de quioscos vive digital para las
poblaciones de menos de 100 mil habitantes en zonas rurales del departamento, la ampliacion de zonas
wifi en los parques municipales y conexion total en instituciones educativas y el impulso a los municipios
para desarrollar propuestas en tecnologia financiadas por el Ministerio de las Tics.

o Sector de Acueducto y alcantarillado. El Valle nuestra casa, reducir inequidades y brechas sociales en
habitabilidad brindando acceso a vivienda, agua potable, alcantarillado, saneamiento basico y
electrificacién, asegurando la prestacion de los servicios publicos domiciliarios con implementacion de
esquemas regionales eficientes y sostenibles para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en los municipios de categoria 4,5 y 6, incluyendo areas rurales, asociaciones
comunitarias de acueductos en las zonas rurales, compra y mantenimiento de cuencas abastecedoras
de acueductos e Implementacién de planes de riesgo sectorial.

e Indicadores dimensién de Servicios Publicos:
Servicios de energia eléctrica en viviendas:

Servicios Publicos Energia Electica

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de energia eléctrica
En el Departamento 99,4%
En Cali 99,7%
En cabeceras municipales del Departamento 99,8%
En centros poblados y rural disperso del Departamento 92,5%
Nacional 98,1%

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.

Sector de Energia Eléctrica IECC

Departamento: Usuarios Viviendas Viviendas sin indice de
estimacion ajustadas servicio cobertura de
Valle del Cauca ICEE estimacion VSS energia
ICEE eléctrica
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Cabecera municipal 1.084.803 1.091.895 7.092 99,35%
El resto 162.327 183.072 20.745 88,67%
Total usuarios 1.247.130 1.274.967 27.837 97,82%

Fuente: Indice de Cobertura Energia Eléctrica- ICEE — UPME 2018 publicado Dic 30 de 2019

Sector de Penetracion del Internet - Banda ancha
Servicios Publicos Internet

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de internet
En el departamento 56,0%
En Cali 72,0%
En cabeceras municipales del departamento 61,32%
En centros poblados y rural disperso del departamento 21,24%
Nacional 43,8%

Fuente: Censo DANE 2018 Encuesta de Calidad de Vida 2018-2019

Sector de Acueducto
Servicios Publicos Acueducto

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de acueducto
En el departamento 94,9%
En Cali 99,0%
En cabeceras municipales del departamento 97,2%
En centros poblados y rural disperso del departamento 54,0%
Nacional 87,0%

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.

Sector de Alcantarillado
Servicios Publicos Alcantarillado

Valle del Cauca Porcentaje de viviendas con servicio de alcantarillado
En el departamento 88,0%
En Cali 97,8%
En cabeceras municipales del departamento 92,8%
En centros poblados y rural disperso del departamento 14,8%
Nacional 74,4%

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida ECV 2018-2019.

3.5.3.1 Andlisis de los resultados de la Dimension de Servicios Publicos en las entidades
Territoriales del Valle del Cauca, MDM 2019.

Para la realizacion del calculo y medicion de los resultados en la dimension de Servicios Publicos
domiciliarios, de las entidades territoriales del Valle del Cauca, en el marco de normas vigentes y con
aplicacion de la metodologia de la medicién del desempefio municipal, se utilizan cuatro (4) variables:
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o El servicio publico domiciliario de energia eléctrica: Es el transporte de energia eléctrica desde las redes
regionales de transmision hasta el domicilio del usuario final, incluido su conexién y medicion. Se incluyen
las actividades complementarias de generacién, comercializacion, transformacion, interconexion y
transmision.

o Elservicio publico domiciliario de Internet Banda Ancha: es el servicio basico de telecomunicaciones, uno
de cuyos objetos es la transmision conmutada de voz a través de la red telefénica conmutada con acceso
generalizado al publico, en un mismo municipio.

o Elservicio publico domiciliario de Agua Potable: es la distribucién de agua apta para el consumo humano,
incluida su conexién y medicién. La normatividad vigente incluye actividades complementarias de
captacién de agua y su procesamiento, tratamiento, almacenamiento, conduccion y trasporte.

o El servicio publico domiciliario de Alcantarillado: esta asociado a la recoleccién municipal de residuos,
principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos.

e Andlisis de resultados en la Dimension de Servicios Publicos, clasificado por grupos de
Capacidades Iniciales.

En el grupo de las ciudades se observa que, el puntaje promedio de la dimensién de servicios publicos
comparando las vigencias 2018 y 2019 presenta variacion positiva de 5,95% situandose en las dos
vigencias por encima de promedio nacional y del promedio Valle. El puntaje promedio para las 13
ciudades en la vigencia 2019 fue de fue de 66,54 de los 100 posibles, ubicAndose en el rango de nivel
alto de desempefio.

Grupo G1. Nivel Alto. El puntaje promedio de los resultados de la dimensién de servicios publicos en el
grupo G1 (57,68 puntos) en 2019, lo ubica en el rango alto mejorando el promedio del 2018 de (54,94)
y presentando una variacion positiva de 4,99% comparando las vigencias 2018 y 2019, situandose por
encima del promedio nacional y promedio Valle. En la vigencia 2019 mejoro los resultados, situandose
por encima del promedio nacional y Valle.

Grupo G2. Nivel Medio Alto. El puntaje promedio de los indicadores de la dimension de servicios
publicos en el grupo G2 (53,76) registra variacion negativa de (-1,95%) en el periodo 2018 y 2019,
sefalando que, el resultado se ubica por debajo del promedio Valle y por encima del Nacional, siendo
mejor 2018 del (54,82).

Grupo G3 Nivel Medio. El puntaje promedio de los indicadores de la dimensién de servicios publicos
en el grupo G3 registra en 2019 (50,10), resultado que lo ubica en el rango medio, presentando una
variacion negativa de (-6,33) la més baja de la vigencia evaluada, comparando las vigencias 2018 y
2019. Con el puntaje de 2018 de (53,48) se situé por encima del promedio nacional y por debajo del
promedio departamental y en la vigencia 2019 con el puntaje de (50,10) se situ6 por encima del
promedio nacional y por debajo del promedio departamental. Ver grafico 107 y tabla 116.
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Gréfico 107. Comparativo de los resultados de la Dimension Servicios Publicos por Grupos de
Capacidades Iniciales, vigencia 2018-2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Grupo G4 Nivel Medio Bajo. El puntaje promedio de los indicadores de la dimensién de servicios
publicos en el grupo G4 en 2019 (48,16) se ubica en el rango medio presentando variacién positiva de
(17,61%) comparando las vigencias 2018 y 2019. Con el puntaje de 2018 de (40,95) se situd por debajo
del promedio nacional y del promedio departamental y en la vigencia 2019 con el puntaje de (48,16) se
situd por encima del promedio nacional y por debajo del promedio departamental.

Se observa que el grupo con mejor desempefio en la calificacién de cobertura de servicios publicos en
la vigencia 2019 es el G4 Nivel Medio Bajo, con una variacion positiva del (17,61%) comparado con los
resultados de 2018 y que el grupo mas rezagado es el grupo G3 Nivel Medio con una variacién negativa
de (-6,33%), evidenciando bajo desempefio en la vigencia 2019 comparado con los resultados de la
vigencia 2018. Ver gréfico 107 y tabla 116.

Tabla 116. Grupos de Capacidades Iniciales 2018 - 2019

Grupos de Capacidades Iniciales 2018 20139 Yariacidon >
Ciudades 52,50 [=]=R=t1 5.95
S1- Mivel Alto S5d.34 5765 4,33
E2- MNivel Medio Ao S5d.52 53,76 -1.9%
E3- MNivel Medic 5345 50,10 -5,33
Gd- Mivel Medio Bajo 40,35 45,16 17,61
Promedio Nacional 46_ 30 47T 2T 0,73
Promedio Yalle 53.939 od 25 0,49

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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e Andlisis de resultados en la Dimensidn de Servicios Publicos, clasificado por Grupos de
Capacidades Iniciales, Grupo Ciudades, vigencias MDM 2016 - 2019.

En la dimension de servicios publicos en el Grupo C ciudades, se observa que Medellin presenta la
mejor gestion, ocupando el primer puesto en la calificaciébn durante las vigencias 2018 y 2019 con
variacion positiva de (0,31%) y aporte al resultado de (18,37 puntos), colocandose por encima del
promedio del grupo en las dos vigencias. Se observa que, 5 de 13 ciudades (38,46%) mejoraron en la
vigencia 2019 y que 8 de 13 ciudades (61,53%) empeoraron en la vigencia 2019. Por encima del
promedio del grupo durante la vigencia 2019 se ubicaron 7 de las 13 ciudades el (53,84%) y por debajo
del promedio de ciudades se ubicaron 6 (46,15%) de las 13 ciudades. Cartagena e Ibagué ocupan los
dos ultimos puestos en la calificacion en la vigencia 2019, mientras que para la vigencia 2018 ocuparon
los dos ultimos puestos las ciudades de Villavicencio y Cucuta.

Los resultados de la Dimensién de servicios publicos, en la vigencia 2019 respecto del afio 2018
muestran que la ciudad de Cali mejor6é al pasar de (62,80) puntos en 2018 a (66,54) en 2019
presentando una variacién positiva de (5,95%) y con calificacién en nivel alto el aporte en 2019 al
resultado de la dimension fue de (16,64%). Con estos resultados se colocé en las dos vigencias por
encima del promedio nacional y del promedio departamental. Ver grafico 108 y Tabla 117.

Gréfico 108. Resultados en la Dimension de Servicios Publicos, por Grupos de Capacidades
Iniciales, Grupo C- Ciudades, afio 2017, 2018 y 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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Tabla 117. Resultados en la Dimensién de Servicios Publicos, por Grupos de Capacidades
Iniciales, Grupo C- Ciudades, afio 2017, 2018 y 2019.

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 |VYariacién%| Cambio | [tPOTtC 3l
Resultado
Promedio Ciudades 62,05 61.83 6168 6162 -0,09 Empeord 1541
Medellin 7lg2 722y T3.23 T34E 0.3 Mejiord 1837
Manizales E&.72 53,08 7174 )| 156 Mejord 18,23
Eoqota 7249 7287 T1E1 7202 -2 B Empeard 12,00
Cali 64.30 63.68 62,80 66.54 5.95 Mejord 16,64
Etarranguilla 549,81 7196 106 EE33 -B,EE Empecrd 16,58
Bucaramanga ER, 72 ERER EE.01 B2 124 Empeord 16,28
Fereira 06,92 G102 B3.73 E352 033 Empeord 15,88
Manteria 58,14 B242 53,04 57,20 -2,10 Empeord 14,45
Fasto 0,36 61,32 E1EE 5756 -E.BE Empeard 14,39
Cucuta h242 4378 45,13 52,70 16,77 MWlejard 13,18
Willavizencio b2 ES 50,58 46,13 5220 13,18 Mejiord 12,08
Cartagena 53,97 G421 53,96 51,95 =373 Empecrd 12,99
Ibague Ba.74 5291 52,61 4295 8,70 Empeard 12,24
Promedio Nacional 4580 46 84 4690 4727 0,79 Mejord 11.82
Promedio ¥alle 55.65 53.83 53.99 54.25 0,43 Mejord 13,56

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Analisis de resultados de la Dimension Servicios Pablicos Domiciliarios en el Grupo G1
Nivel Alto, vigencias MDM 2016 - 2019

El mejor resultado en la dimension de servicios publicos de los 17 entes territoriales del grupo G1 Nivel
Alto, se destaca en la vigencia 2019 el municipio de Tulua con un puntaje de (70,65) mejorando con
relaciéon a la vigencia 2018, con variacion positiva de (3,43%), ubicandose por encima del promedio del
Valle y Nacional, con un aporte al resultado de (17,66). Asi mismo, 5 de 17 ET (29,41%) empeoraron
en la vigencia 2019 y 12 de 17 ET (70,58%) mejoraron en la vigencia 2019. Por encima del promedio
departamental se ubicaron 10 de 17 ET (58,82%) y por debajo se ubicaron 7 de 17 ET (41,17%), por
encima del promedio nacional se ubicaron 16 de 17 ET (94,11%) y por debajo 1 de 17 (5,88%).

La mayor variaciéon en la vigencia 2019 comparado con la vigencia 2018 la presento el municipio de
Zarzal con el (50,85) puntos con un aporte al resultado de (15,39%), la peor variaciéon la presento el
municipio de Vijes con (-32,61%) empeorando con relacion a la vigencia 2018 y con un aporte al
resultado de (8,33) puntos. Tulua, Palmira, Candelaria, Jamundi, El Cerrito, Cartago, Guadalajara de
Buga, Zarzal, Pradera, Obando y Andalucia se ubicaron en nivel de calificacién alto, Yotoco,
Buenaventura, Calima Darién, Bugalagrande y Yumbo se ubicaron en nivel medio y el municipio de
Vijes, se ubico en nivel de calificacion bajo. El dltimo lugar en el grupo lo ocup6 el municipio de Vijes
con un puntaje de (33,31) en 2019 y de (49,43) para la vigencia 2018, empeorando para la presente
vigencia y un aporte al resultado de (8,33). Ver grafico 109 y tabla 118.
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Grafico 109. Resultados de la Dimensién de Servicios Puablicos por grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G1 Nivel Alto Afio 2017, 2018 y 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 118. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G1 Nivel Alto Ao 2016 — 2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | ¥ariacién | Cambio Epelie £
Resultado
FPromedio G1- Mivel Alto 5655 53.23 54.94 57.68 4,93 Mejord 14.42
Tulua £3,06 53,35 58,31 70,65 343 Iejord 17,66
FPalmira E3.68 53,59 56,31 E7.35 157 Mejord 16,54
Candelaria £3,85 £4,39 B5,57 B6,34 072 Iejord 16,58
Jamundi 59,94 57,72 E0,44 EE.21 955 Mejord 16,55
El Serrita E3,73 43,56 48,57 54,45 32,70 Iejord 16,11
Cartagao B2,73 41,73 44,55 £3.92 4349 Mejord 15,98
Guadalajara Buga b3.43 00,72 56,95 E2,38 11,50 Iejord 16,59
Zarzal £3,70 4124 40,50 E1.54 50,85 Mejord 15,249
Pradera 5,89 52,90 53,54 E1.29 1445 Iejord 15,32
Obanda 56,92 57,04 57,45 58,13 118 Iejord 14.53
Andalucia 53,54 53,74 5267 56,02 555 Iejord 14,00
‘rotoso 56,63 57,24 54,94 54,75 -0,34 Empeord 13,649
Buenawentura 36,07 38,16 53,14 50,06 -13.84 Empeord 12562
Calima-Darien 30,50 28,43 44,95 43,07 AL Iejord 12,27
Bugalagrande 49,62 50,30 44,73 47,73 -402 Empeord 1,93
‘fumbo 55,60 BZ,38 EZ47 1742 24,03 Empeord 11,86
Vijes 48,04 43,39 49,43 kel 321 Empeord 2,33
Promedio Nacional 45 80 46,84 46,90 4727 0,79 Mejord 11,82
Promedio Yalle 55.65 53,83 51,99 54,25 043 Mejord 13.56

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Andlisis de resultados de la Dimension Servicios Publicos domiciliarios en el Grupo G2
Nivel Medio Alto, vigencias MDM 2016 - 2019
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El mejor resultado en la dimensién de servicios publicos de los 9 entes territoriales del grupo G2 Nivel
Medio Alto, lo alcanz6 en la vigencia 2019 el municipio de Caicedonia con un puntaje de (64,23),
desmejorando comparado con la vigencia 2018 con una variacién negativa de (-0,07%), colocandose
por encima del promedio del valle y del promedio nacional y con un aporte al resultado de (16,06). Asi
mismo, 6 de 9 municipios el (66,66%) empeoraron en la vigencia 2019 y 3 de 9 municipios el (33,33%)
mejoraron en la vigencia 2019. Por encima del promedio departamental se ubicaron 5 de 9 municipios
el (55,55%) y por debajo se ubicaron 4 de 9 municipios el (44,44%), por encima del promedio nacional
se ubicaron 8 de 9 municipios el (88,88%) y por debajo 1 de 9 el (11,11%).

La mayor variacion en la vigencia 2019 comparado con la vigencia 2018 la presento el municipio de
Ginebra con (31,63) puntos con un aporte al resultado de (11,98) puntos, la peor variacion la presento
el municipio de Riofrio (-18,23%) empeorando con relacién a la vigencia 2018 y con un aporte al
resultado de (12,36) puntos. Los municipios de Caicedonia, La Victoria, Florida, Guacari y San Pedro,
obtuvieron calificacion alta, Riofrio, Ulloa y Ginebra, se ubicaron en nivel medio alto y Dagua quedé en
nivel bajo ocupando el dltimo lugar en el grupo con un puntaje de 38,95 en 2019 presentando variaciéon
negativa de (-14,85%) con relacién al puntaje de 2018 y realizando un aporte al resultado de tan solo
(9,74). Ver gréfico 110 y tabla 119.

Gréfico 110. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G2 Nivel Medio Alto Afio 2016 - 2019
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Fuente:Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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Tabla 119. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G2 Nivel Medio Alto Afio 2016 - 2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 |Variacién%| Cambio | ['POTeal
Resultado
Promedio G2- Nivel M Alto 57,28 57,66 54,82 53,76 1,95 Empeord 12,44
Caicedania B 53,39 B8 4,21 007 Empeard 16,06
La Victotia B8 53,2 53,09 B0 31 Empeard 1527
Florida 55,5 53,60 53,78 53,64 5,06 Empeard 14,56
Guacar 57,02 5,01 BEAZ 55,08 25 Mejore .52
San Pedio 57,03 BT 5,07 56,02 370 Mejors 14,0
Rifrio TRE Ba4T B04T 4345 B Empeard 12,36
Uloa BEAT 73,28 52,15 13,42 524 Empeard 12,36
Ginebra 50,24 38,19 641 47,98 HE Mo 19
Dagua 45,05 45,04 45,74 3,95 1455 Empeard 3,74
Promedio Macional 4580 16 84 46,90 4727 0,79 Mejora 11.82
Promedio ¥alle 55,65 53.83 53.99 54,25 043 Mejord 13.56

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Analisis de Resultados en la Dimensién Servicios Publicos Domiciliarios en el Grupo
G3 Nivel Medio vigencias MDM 2016 - 2019

El mejor resultado en la dimension de servicios publicos de los 13 entes territoriales del grupo G3 Nivel
Medio, lo alcanzé en la vigencia 2019 el municipio de Roldanillo con un puntaje de 62,06 desmejorando
comparado con la vigencia 2018 con una variacion negativa de (-12,59%), colocandose por encima del
promedio del valle y del promedio nacional y con un aporte al resultado de (15,51). El municipio de La
Unién se ubico en el segundo lugar en este grupo con un puntaje de 60,61 mejorando comparado con
la vigencia 2018 con una variacion positiva de (11,85%), colocandose por encima del promedio del valle
y del promedio nacional y con un aporte al resultado de (15,15). Asi mismo, 9 de 13 municipios el
(69,23%) empeoraron en la vigencia 2019 y 4 de 13 municipios el (30,76%) mejoraron en la vigencia
2019. Por encima del promedio departamental se ubicaron 5 de 13 municipios el (38,46%) y por debajo
se ubicaron 8 de 13 municipios el (61,53%), por encima del promedio nacional se ubicaron 11 de 13
municipios el (84,61%) y por debajo 2 de 13 el (15,38%).

La mayor variacion en la vigencia 2019 comparado con la vigencia 2018 la presento el municipio de
Toro con (17,98%) puntos con un aporte al resultado de (13,63) puntos, la peor variacion la presento
el municipio de El Dovio (-49,99%) empeorando con relacion a la vigencia 2018 y con un aporte al
resultado de (5,91) puntos. Los municipios de Roldanillo y La Union, se ubicaron en el nivel de
calificacion alto, Toro, Argelia, Restrepo, Sevilla, Bolivar, Trujillo, Ansermanuevo, La Cumbre y
Versalles alcanzaron el nivel medio alto. El dltimo lugar en el grupo lo ocupé el municipio de El Dovio
con un puntaje de 23,66 en 2019 presentando variacion negativa de (-49,99%) con relacion al puntaje
de 2018 y realizando un aporte al resultado de tan solo (5,91). Ver gréafico 111 y tabla 120.
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Gréfico 111. Resultados de la Dimensidn de Servicios Publicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G3 Nivel Medio Afio 2017, 2018 y 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 120. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G3 Nivel Medio Afio 2016 - 2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 |¥ariacién % | Cambio | [Porteal
Resultado
Promedio G3- Nivel Medio 52 88 52 87 5348 50,10 -6.33 Empeoré 1252
Roldanillo EE.55 E3.07 7100 E2.08 1259 Empeard 1551
La Unidn 53,68 5236 54,19 EiLE1 11,85 Mejord 15,15
Taro 57,00 43,26 46,21 f4.52 17,958 Mejard 13,63
Argelia 50,85 51,30 55,85 54,32 -2, 74 Empeard 13,58
Festrepo E7.02 E4.93 52,03 54,23 4,22 Mejard 1357
Sevilla 5217 54,24 h4.72 53.20 -7 Empeora 1330
Eolivar 5377 BT 62 5725 51,94 -9.28 Empeard 1298
Trujilla B1LIE 43,25 449,33 5047 230 Mejard 1262
AnSermanuesd BE,28 A7.84 A4, a0,20 -7 Empeard 12,85
La Cumbre 43,33 44 54 50,83 50,14 -135 Empeard 12,54
Wersalles 47,74 48,16 48,98 47,95 -2,10 Empeard 11,99
El Caira 40,32 4276 5333 37,54 23,86 Empeard 943
El Dovio 42,03 43802 473 2368 43,33 Empeora 5.9
Promedio Nacional 45.80 46.84 46.90 4727 073 Mejord 11.82
Promedio Yalle 55,65 53.83 53.99 54.25 043 Mejord 12,56

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Analisis de Resultados de la Dimensién Servicios Publicos Domiciliarios en Grupo G4
Nivel Medio Bajo, vigencias MDM 2016 - 2019

Los mejores resultados en la dimension de servicios publicos de los dos municipios de este grupo, lo
alcanzaron en la vigencia 2019 el municipio de Alcala con un puntaje de 54,10 mejorando comparado
con la vigencia 2018 con una variacion positiva de (29,81%), colocandose por debajo del promedio del
valle y por encima del promedio nacional y con un aporte al resultado de (13,53).
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Gréfica 112. Resultados de la Dimensidon de Servicios Puablicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G4 Nivel Medio Bajo Afio 2016 - 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

El municipio de El Aguila se ubico en el segundo y Ultimo lugar del grupo con un puntaje de 42,22
mejorando comparado con la vigencia 2018 con una variacion de (4,96%), colocandose por debajo del
promedio del Valle y del promedio nacional y con un aporte al resultado de (10,55). Los dos municipios
quedaron calificados asi: en el nivel bajo aparece El Aguila y Alcala quedé en calificacién medio, con
los resultados obtenidos en la vigencia 2019. Ver gréfico 112 y tabla 121.

Tabla 121. Resultados de la Dimensién de Servicios Publicos por Grupos de Capacidades
Iniciales Grupo G4 Nivel Medio Bajo Afio 2016 - 2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 |Variacién x| Cambio | POrteal
Resultado

Promedio G4- Nivel M Bajo 5437 12,87 40,95 48,16 1761 Mejord 12.04

Alzala E4.20 4484 1168 54,10 298 Mejord 1353

El Aqguila 44,54 40,89 40,22 1222 4,96 Mejord 10,55

Promedio Nacional 45 80 416, 84 46,90 47 27 0,79 Meiurﬁ 11,82

Promedio Yalle 55.65 53,83 53,99 54.25 0,43 Mejord 13.56

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

3.5.3.2 Comportamiento de los Indicadores en Resultado de la Dimension Servicios Publicos
20109.

A continuacion, se presenta el comportamiento de los indicadores aplicados en la medicion de la
dimensién de servicios publicos, clasificado por grupos de capacidades iniciales, con el fin de analizar
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el aporte respecto al resultado de la dimensién, tiendo en cuenta que esta contribuye en un 25% el
resultado de la calificacion del Componente de Resultados del desarrollo MDM 2019.

e Anadlisis de la contribucion de los indicadores al resultado de |la Dimension de Servicios
Publicos, clasificada por Grupos de Capacidades Iniciales

Cobertura de Acueducto: la mejor cobertura en el servicio de acueducto durante la vigencia 2019 la
presenta Santiago de Cali en el grupo de dotaciones Ciudades con el 81,43, seguido del grupo G1:
Nivel Alto con 76,30 puntos, el grupo G2: Nivel Medio Alto con 72,01 puntos, G3: Nivel medio con 69,52
puntos y en el dltimo lugar el grupo G4: nivel medio bajo con 60,78 puntos.

Cobertura Alcantarillado: durante la vigencia 2019 el mejor desempefio en la cobertura de alcantarillo
lo alcanzo Santiago de Cali en el grupo de dotaciones C- Ciudades con 81,04 puntos, seguido del grupo
G1: Nivel Alto con 70,05 puntos, a continuacion, G2: Nivel medio Alto con 57,95 puntos, G3: Nivel medio
con 47,51 puntos y en el dltimo lugar de la variable Alcantarillado se ubica el grupo G4: Nivel Medio
Bajo con 48,18 puntos.

Cobertura Energia Eléctrica Rural: la mejor cobertura en energia eléctrica rural durante la vigencia 2019
la alcanzé el grupo C Ciudades con 98,31 puntos, seguido de G2: Nivel Medio Alto con 89,04 puntos,
seguido del grupo G1 Nivel alto con 88,54 puntos, a continuacién, el grupo G4: Nivel Medio Bajo con
87,42 puntos, grupo y en el dltimo lugar el grupo de dotaciones G3: Nivel Medio con 87,31 puntos. Ver
grafico 113 y tabla 122.

Grafico 113. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos por
Grupos de Capacidades Iniciales vigencia 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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Cobertura Internet Banda Ancha: la mejor cobertura en internet durante la vigencia 2019 se present6
Santiago de Cali en el grupo de dotaciones C- Ciudades con 20,08 puntos, seguido del grupo G1 Nivel
Alto con 11,03 puntos, grupo G2 Nivel Medio Alto con 7,25, grupo G3 Nivel Medio con 4,48 puntos y en
el altimo lugar el grupo G4 Nivel Medio Bajo con una cobertura de 2,58 puntos. Se evidencia que, los
niveles mas bajos de cobertura en todas las variables se presentan el grupo de dotaciones G4 Nivel
Medio bajo y que la cobertura mas critica de todas las variables en todos los grupos de dotacion es
Internet banda ancha.

Grupo C- Ciudades: Cali. La ciudad de Santiago de Cali obtuvo en la vigencia 2019 una calificacion en
la Dimension de servicios publicos de 66,54 puntos de 100 posibles con calificacion en nivel alto. La
variable que mas aporta al resultado de la dimension de servicios publicos es cobertura en energia
eléctrica rural con 98,31, seguida de cobertura en acueducto con 81,43 puntos, cobertura en
alcantarillado con 81,04 puntos y la variable mas critica fue la Cobertura en Internet banda ancha con
solamente 20,08 puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G1: Nivel Alto. En la vigencia 2019 la calificacion en la Dimension de
servicios publicos fue de 56,89 puntos, con calificacion en nivel medio alto. La variable que mas aporto
al resultado fue cobertura eléctrica rural con 88,54 puntos seguida de cobertura acueducto con 76,30
puntos, Cobertura Alcantarillado con 70,05 y en el menor aporte lo realizé cobertura internet con 11,33
puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G2: Nivel Medio Alto. En la vigencia 2019 la calificacién en la Dimension
de servicios publicos fue de 50,87 puntos con calificacion medio alto. La variable que més aporto al
resultado fue cobertura eléctrica rural con 89,04 puntos seguida de cobertura acueducto con 72,01
puntos, Cobertura Alcantarillado con 57,95 y el menor aporte lo realizo cobertura internet con 7,25
puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G3: Nivel Medio. En la vigencia 2019 la calificacion en la Dimension de
servicios publicos fue de 53,57 puntos con calificacion en nivel medio alto. La variable que mas aporto
al resultado fue cobertura eléctrica rural con 87,31 puntos seguida de cobertura acueducto con 69,52
puntos, Cobertura Alcantarillado con 47,51 y el menor aporte lo realizo cobertura internet con 4,48
puntos.

Grupo de dotaciones iniciales G4: Nivel Medio Bajo. En la vigencia 2019 la calificacion en la Dimension
de servicios publicos fue de 46,53 puntos con calificacion en nivel bajo. La variable que mas aporto al
resultado fue cobertura eléctrica rural con 87,42 puntos seguida de cobertura acueducto con 60,78
puntos, cobertura Alcantarillado con 48,18 y el menor aporte lo realizo cobertura internet con 2,58
puntos. Ver grafico 113 y tabla 122.
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Tabla 122. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos por Grupos
de Capacidades Iniciales vigencia 2019

Grupo de Capacidades | Cobertura Eléctrica Cobertura Cobertura Cobertura Servicios
Iniciales Rural Internet Acueducto Alcantarillado 20139
Ciudades 38,31 20,08 B143 .04 EE, B4
G- Mlivel Alto 848,54 1,33 76,30 ¥0,05 5E,89
G2- Mivel Medio Alto 59,04 726 2.0 A7.95 A0EY
G3- Mivel Medio a7, 4,48 £3,52 4751 53,57
Gd- Mivel Medio Bajo a2 2,58 B0, 78 438,18 46,53
Promedio Nacional 87,00 4 00 57,00 39,00 47 27
Fromedio ¥alle 88.45 8.13 72,66 59.70 54.25

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Andlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimension de
Servicios Publicos Grupo C Ciudades

El promedio de la dimensién de servicios publicos en 2019 en las trece ciudades es de 61,62 puntos,
7 de 13 ciudades se ubicaron por encima de este promedio Medellin 73,46, Manizales 72,91, Bogota
72,02, Cali 66,54, Barranquilla 66,33, Bucaramanga 65,13, y Pereira 63,52, por debajo del promedio
se ubicaron 6 de trece ciudades, en su orden Monteria 57,80, Pasto 57,56, Cucuta 52,70, Villavicencio
52,20, Cartagena 51,95 y en ultimo lugar Ibagué con 48,95 puntos.

Con relacion a las variables que se analizan en esta dimensién, la Cobertura en Energia Eléctrica Rural
obtuvo el promedio mas alto en el grupo de ciudades con 92,22 puntos. De las 13 ciudades 2 alcanzaron
el nivel sobresaliente con 100 puntos: Medellin y Pereira, la ciudad de Manizales obtuvo 99,84 puntos,
Pasto 99,32, Cali 98,31, Bucaramanga 97,73, Villavicencio 96,70, Cartagena 96,42, Monteria 95,59 y
Bogota 94,83 puntos. Por debajo del promedio de ciudades se ubicaron tres ciudades Barranquilla
81,09, Ibagué 75,25 puntos con calificacion en nivel alto y en el Gltimo lugar del grupo la ciudad de
Cucuta con 63,82 puntos y calificacién en nivel alto.

La Cobertura en acueducto obtuvo un promedio en las ciudades de 75,35, se situaron por encima del
promedio del grupo 7 de 13 ciudades: Barranquilla 99,97, Bogota 98,10 puntos, Manizales 97,57,
Medellin 96,78, Monteria 85,82, Cali 81,43, y Cucuta 79,01. Por debajo del promedio de ciudades se
ubicaron Bucaramanga 74,16, Pereira 71,15, Pasto 57,33, Ibagué 51,77, y Cartagena con 45,25 puntos
con calificacion en nivel medio alto. En el dltimo lugar del grupo Villavicencio con 41,24 puntos
colocandose en calificacion de nivel bajo.

La Cobertura en Alcantarillado obtuvo un promedio en las ciudades de 70,52, se situaron por encima
del promedio del grupo 6 de las 13 ciudades: Bogotd 98,06 puntos, Manizales 97,40 Barranquilla
97,04, Medellin 95,45, Cali 81,04 y Cacuta 78,72. Por debajo del promedio de ciudades se ubicaron 7
de las 13 ciudades: Bucaramanga 68,07 y Pereira 64,00 puntos y calificacion en nivel alto, Pasto 55,34
en nivel medio alto, Ibagué y Monteria con 51,45y 45,06 puntos respectivamente y calificacion en nivel
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medio alto, en el dltimo lugar del grupo Cartagena 43,95 puntos y Villavicencio 41,14 los cuales se
ubicaron en el nivel bajo en esta variable. Ver grafico 114 y tabla 123.

Gréfico 114. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios Publicos Grupo C-
Ciudades vigencia 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

La Cobertura en Internet Banda Ancha obtuvo el promedio mas bajo en el grupo de ciudades de 19,70,
se situaron por encima del promedio del grupo 7 de las 13 ciudades: Bucaramanga 26,55, Medellin
24,27, Bogota 23,14 puntos, Pereira 22,98, Manizales 21,39, Cali 20,08 e Ibagué 19,99, y por debajo
del promedio estuvieron 6 de las 13 ciudades: Barranquilla con 19,38, Villavicencio 18,72 puntos, Pasto
17,02, Cucuta 15,43, Cartagena 14,84 y en el dltimo lugar del grupo Monteria 12,37. Ver grafico 114
y tabla 123.

Tabla 123. Comportamiento Indicadores Dimensidn Servicios Publicos Grupo C-
Ciudades vigencia 2019

Entidad Territorial Cobertura Eléctrica Cobertura Internet Cobertura Cobertura Servicios
Rural Acueducto Alcantarillado 20139
Promedio Ciudades 92.22 13.70 T5.35 T0.52 61.62
Earranguila 1.098 18,35 3897 37.04 66,33
Bogaotd 34,83 23,14 35.10 35,06 T202
Bucaramangs 9773 26,25 74,16 5507 55,13
Cali 98.31 20,08 81.43 81.04 66,54
Cartagena 96,42 14,54 45,25 43,95 21,85
Cucuta 53.52 15,43 73.01 78T 52,70
Ibague 75,25 13.33 5177 5145 45,95
Manizales 33,84 2133 3757 37.40 7291
Medellin 100,00 24,27 96,75 35,45 73.46
Manteria 55,53 12,37 55,52 45,06 5780
Pasto 93,32 17,02 57.33 55,34 5756
Pereira 100,00 22,38 T1.15 64,00 63,52
Willavieencio 56,70 18,72 41,24 41,14 5220
Promedio Macional a87v.00 4.00 S7.00 39.00 47 27
Promedio Valle 88.45 8.13 T2 66 59,70 54,25

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién de
Servicios Publicos Grupo G1 Nivel Alto.

El promedio de la dimension de servicios publicos en 2019 en las diecisiete entidades territoriales que
la conforman fue de 56,89 puntos, ubicandose por encima del promedio valle y nacional; 10 de 17
entidades se ubicaron por encima de este promedio, Tulua 70,65, Palmira 67,35, Calima Darién 66,54,
Cartago 66,34, Jamundi 66,21, Bugalagrande 62,38, Zarzal 61,54, Pradera 61,29, Obando 58,13 y
Guadalajara de Buga con 58,08; todos los anteriores destacandose en nivel alto de clasificacion; por
debajo del promedio se ubicaron 7 de 17 entidades territoriales, en su orden Andalucia 56,02, Yotoco
54,75, Buenaventura 50,06 con rango de clasificacion medio alto, Candelaria 49,07, Yumbo 47,42.
Nivel medio alto, El Cerrito y Vijes los mas rezagados del grupo con resultados de 37,94 y 33,31
respectivamente, clasificandose en nivel bajo.

Con relacion a las variables que se analizan en esta dimension, la Cobertura en Energia Eléctrica Rural
obtuvo el promedio mas alto en el grupo G1 Nivel Alto con 88,54 puntos. De las 17 entidades
territoriales que la conforman, 13 alcanzaron niveles por encima del promedio, Candelaria con 99,59
puntos, El Cerrito 99,39, Cartago 99,11, Andalucia 98,94, Palmira, 98,73, Zarzal 96,88, Yotoco 96,65,
Bugalagrande 96,48, Jamundi 96,10, Tulua 95,54, Guadalajara de Buga 94,41, Pradera 92,09 y
Obando con 91,59, todos clasificados en nivel alto. Por debajo del promedio se ubican 4 de 17
entidades; Calima Darién 85,42, Buenaventura 71,01, clasificadas en nivel alto, de otro lado se observa
a Vijes con 53,59 puntos con clasificacion nivel medio y en el dltimo lugar del grupo aparece Yumbo
con 39,67 puntos y clasificacién en nivel bajo.

La Cobertura en acueducto obtuvo un promedio en el Grupo G1 Nivel Alto de 76,38, se situaron por
encima del promedio del grupo 9 de 17 entidades: Tulua 99,81, Pradera 90,98 puntos, El Cerrito 90,66,
Candelaria 90,65, Yumbo 89,28, Jamundi 87,95, Palmira 85,26, Obando 83,18 y Zarzal 76,38; Por
debajo del promedio de grupo se ubicaron 8 de 17 entidades, Cartago con 76,17, Guadalajara de Buga
74,42, Yotoco 73,73, Buenaventura 73,37, Calima Darién 60,08, Andalucia 58,87, con clasificacion nivel
alto; vejes aparece con 46,77 clasificado en nivel medio. En el dltimo lugar del grupo se observa el
municipio de Bugalagrande con 39,54 puntos colocandose en clasificacion nivel bajo.

La Cobertura en Alcantarillado obtuvo un promedio en el Grupo G1 Nivel Alto de 70,05; se situaron por
encima del promedio del grupo 11 de las 17 entidades que la conforman, aparecen en su orden Tulua
con 99,70 puntos, Yumbo 89,25, Candelaria 87,33, Palmira 80,81, Pradera 78,37, Zarzal 76,41, El
Cerrito 75,10, Cartago 75,01, Buenaventura 73,37, Guadalajara de Buga 72,88 y Jamundi 70,59. Por
debajo del promedio del grupo G1 Nivel Alto, se ubican 6 de las 17 entidades; Obando 69,62, Andalucia
57,99, rango de clasificacion en nivel alto, Calima Darién 55,69 en nivel medio alto, Yotoco 48,90 nivel
medio de clasificacidon y en el Ultimo lugar del grupo Vijes 45,06 y Bugalagrande 34,85 los cuales se
ubicaron en el nivel bajo en esta variable. Ver gréafico 115 y tabla 124. La Cobertura en Internet Banda
Ancha obtuvo el promedio méas bajo del grupo G1 Nivel Alto con 11,33 puntos, se situaron por encima
de este promedio de grupo 7 de las 17 entidades que la conforman; Jamundi con 23,27, Palmira 20,29,
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Guadalajara de Buga 19,07, Cartago 17,06, Tulua 16,66, Yumbo 13,33 y Zarzal 11,36 puntos, y por
debajo del promedio aparecen 10 de las 17 entidades: El Cerrito con 11,08, Andalucia 10,68 puntos,
Candelaria 10,43, Bugalagrande 9,52, Pradera 7,10, Obando 6,41, Yotoco 6,28, Buenaventura 5,80,
en los ultimos lugares del grupo aparecen Calima Darién 3,90 y Vijes con 0,43. Ver grafico 115 y tabla
124.

Gréfica 115. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos Grupo G1
Nivel Alto vigencia 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
Tabla 124. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos Grupo G1-
Nivel Alto vigencia 2019

Entidad Territorial Cobertura Eléctrica Cobertura Cobertura Cobell_ula Servicios
Rural Internet Acueducto Alcantarillado 2019
Promedio G1- Mivel Alto 88 54 1.33 76,30 J0.05 5689
Andalucia 98,94 10,63 5887 57939 56,02
BEuenaventura 7101 5,20 73,37 T3,37 50,05
Bugalagrande 96,45 a.52 39,64 34,86 E2.38
Calima Darien 85,42 3490 50,05 55,69 £6.54
Candelaria 94,59 1043 30,65 8733 43,07
Cartago 2311 17,06 TEIT 75,01 EE.24
El Cerrito 93,39 1.08 30,66 75,10 37.94
Guadalajara Buga 4.4 19,07 7442 T2.88 55,02
Jamundi 95,10 23.27 2795 70,59 EE.21
Obando 91,59 E4 2318 E3,62 5313
Falmira 98,73 20,29 25,26 20,21 E7.35
Pradera 92,09 710 2098 TEIT E1.29
Tului 95,54 1E,EE 95,21 93,70 V0,65
Wijes 5359 043 4677 45,06 picke] |
Yokoco 95,65 E.28 F373 48,30 54,75
fumbo 967 12,33 2928 29,25 4742
Zarzal 95,28 1,36 VE38 76,41 E154
Promedio Macional 87.00 4.00 57.00 39.00 4727
Promedion ¥alle 88.45 8.13 7266 59.70 54.25

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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e Analisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién de
Servicios Publicos Grupo G2 Nivel Medio Alto

El promedio de la dimensién de servicios publicos en 2019 en las nueve entidades territoriales que la
conforman fue de 50,87 puntos, ubicandose por encima del promedio valle y nacional; 4 de 9 entidades
se ubicaron por encima de este promedio con los siguiente resultados, Dagua con 63,92, le siguen La
Victoria con 61,08, Ginebra 58,64 y San Pedro 56,02 ubicados en rango de clasificacion nivel alto, por
debajo del promedio se ubicaron 5 de 9 entidades territoriales, aparecen en su orden Riofrio con 49,45,
Ulloa 49,42, Guacari 47,93, Caicedonia 47,73, con rango de clasificacion medio alto, finalmente
aparece el municipio de Florida como el mas bajo en el resultado con 23,66, ubicandolo en el Ultimo
lugar del grupo evaluado en la clasificacion con rango bajo.

Con relacion a las variables que se analizan en esta dimensién, la Cobertura en Energia Eléctrica Rural
obtuvo el promedio mas alto en el grupo G2 Nivel Medio Alto con 89,04 puntos. De las 9 entidades
territoriales que la conforman, 5 alcanzaron niveles por encima del promedio, Caicedonia con 98,78
puntos, Guacari 98,68, San Pedro 94,82, Ulloa 94,29 y La Victoria 92,72. Por debajo del promedio se
ubican 4 de 9 entidades; Ginebra con 86,92, Riofrio 86,74, Florida 80,42 y Dagua 67,98; todas
clasificadas en nivel alto.

La Cobertura en acueducto obtuvo un promedio en el Grupo G2 Nivel Medio Alto de 72,01, se situaron
por encima del promedio del grupo 3 de 9 entidades: Florida 94,70, La Victoria 87,09, y Caicedonia
86,58. Por debajo del promedio de grupo se ubicaron 5 de 9 entidades, San Pedro con 71,06, Guacari
70,44, Riofrio 69,16, Ulloa 59,55, Dagua 59,14, con clasificacion nivel alto; En el altimo lugar del grupo
se observa el municipio de Ginebra con 50,39 puntos clasificAndose en nivel medio bajo.

La Cobertura en Alcantarillado obtuvo un promedio en el Grupo G2 Nivel Medio Alto de 57,95; se
situaron por encima del promedio del grupo 5 de las 9 entidades que la conforman, aparecen en su
orden La Victoria con 82,76 puntos, Florida 81,09, Caicedonia 80,80, San Pedro 64,67 y Guacari 62,35.
Por debajo del promedio del grupo G2 Nivel Medio Alto, se ubican 4 de las 9 entidades; Riofrio 53,09,
Ginebra 47,31, con rango de clasificacion nivel medio, Ulloa 36,72 en nivel bajo y en el dltimo lugar del
grupo Dagua 12,73, el cual se ubica en el nivel bajo para esta variable.

La Cobertura en Internet Banda Ancha obtuvo el promedio mas bajo del grupo G2 Nivel Medio Alto con
7,25 puntos, se situaron por encima de este promedio de grupo 5 de las 9 entidades que la conforman,;
Dagua con 12,94, Caicedonia 10,22, Guacari 9,16, Ginebra 8,01, Florida 7,60; por debajo del promedio
aparecen 4 de las 9 entidades: Ulloa con 5,85, La Victoria 5,59 puntos, San Pedro 5,39, en el ultimo
lugar del grupo aparece Riofrio con 0,48. Ver grafico 116 y tabla 125.
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Gréfico 116. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios Publicos Grupo
G2- Nivel Medio Alto vigencia 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 125. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensidn Servicios Publicos Grupo G2-
Nivel Medio Alto vigencia 2019

Entidad Teritorial Cobertura Eléctrica | Cobertura Cobertura Cobertura Servicios
Rural Internet Acueducto Alcantarillado 2019
Promedio GZ2- Nivel M Alto 83.04 .25 T2.m 97,95 50.87
Caicedonia 33,75 10,22 56,55 50,80 47,73
Dagua 6735 12,34 53,14 12,73 53,32
Florida andz 76O 54,70 a1.09 2366
Gingbra 86,32 5.0 50,33 47,31 55,64
Guacar 33,66 3,16 70,44 Gz,35 47,33
LaVictoria 32,72 5,53 87,03 52,76 §1.03
Riakrio 86,74 048 53,16 53.09 43,45
SanPedio 3482 5.33 106 G467 56.02
Ulloa 3423 5,85 539,95 3672 4342
Promedic Nacional 87,00 4,00 27,00 33.00 47,27
Promedio Yalle 88.45 8.13 T2.66 59,70 54,25

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Anadlisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién de
Servicios Publicos grupo G3 nivel Medio.

El promedio de la dimension de servicios publicos en 2019 en las trece entidades territoriales que la
conforman fue de (53,57) puntos, ubicandose por debajo del promedio valle (54,25) y por encima del
promedio nacional (47,27); 3 de 13 entidades se ubicaron por encima de este promedio con los
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siguiente resultados, El Dovio con (64,65), le siguen Roldanillo con (62,06), La union 60; ubicados en
rango de clasificacion nivel alto, por debajo del promedio se ubicaron 10 de 13 entidades territoriales,
aparecen en su orden Toro con (54,52), Argelia (54,32), Restrepo (54,29), Sevilla (53,20), Bolivar
(51,94), Trujillo (50,47), Ansermanuevo (50,20), La Cumbre (50,14), Versalles (47,95); todos con rango
de clasificacion medio alto, finalmente aparece el municipio de El Cairo como el mas bajo en el resultado
con (42,22); ubicandolo en el dltimo lugar del grupo evaluado en la clasificacién rango bajo.

Con relacion a las variables que se analizan en esta dimension, la Cobertura en Energia Eléctrica Rural
obtuvo el promedio méas alto en el grupo G3 Nivel Medio con (87,31) puntos. De las 13 entidades
territoriales que la conforman, 9 alcanzaron niveles por encima del promedio, Restrepo con (99,23)
puntos, Versalles (98,64), La Unién (98,23), Roldanillo (97,85), La Cumbre (96,62), Argelia (96,05),
Ansermanuevo (95,95), Toro (95,90) y Sevilla (95,85). Por debajo del promedio se ubican 4 de 13
entidades; Trujillo con (85,14), Bolivar (84,92), El Cairo (74,14); todas clasificadas en nivel alto, por
ultimo, el municipio de El Dovio registra (16,49) puntos, ubicandose como el mas bajo del grupo y en
rango de clasificacion bajo.

La Cobertura en acueducto obtuvo un promedio en el Grupo G3 Nivel Medio de 69,52; se situaron por
encima del promedio del grupo 7 de 13 entidades: Destacandose el municipio de Argelia el cual alcanzé
el nivel sobresaliente con 100 puntos, le siguen La Cumbre 90,03, Restrepo 82,05, Roldanillo 79,14,
La Union 76,30, Bolivar 69,96, y Toro 69,72. Por debajo del promedio de grupo se ubicaron 6 de 13
entidades, Trujillo con 66,00, Sevilla 63,73, El Dovio 61,34, clasificadas en nivel alto, Versalles 49,96,
Ansermanuevo 48,67, con clasificacién nivel medio alto; En el dltimo lugar del grupo se observa el
municipio de EIl Cairo con 46,81 puntos clasificAndose en nivel medio alto.

La Cobertura en Alcantarillado obtuvo un promedio en el Grupo G3 Nivel Medio de 47,51; se situaron
por encima del promedio del grupo 6 de las 13 entidades que la conforman, aparecen en su orden, La
Unién con 76,30 puntos, Bolivar 69,97, Roldanillo 68,94, Truijillo 57,65, clasificadas en nivel alto; Toro
54,44 y Ansermanuevo 48,67. Clasificadas en nivel medio alto; Por debajo del promedio del grupo G3
Nivel Medio, se ubican 7 de las 13 entidades; Sevilla 46,23, El Dovio 45,82, con rango de clasificacién
nivel medio bajo, Restrepo 43,03, Versalles 39,45, El Cairo 28,84, Argelia 26,28 clasificadas en nivel
bajo y en el ultimo lugar del grupo La Cumbre 12,00, el cual se ubica en el nivel bajo para la medicién
de esta variable..

La Cobertura en Internet Banda Ancha obtuvo el promedio mas bajo del grupo G3 Nivel Medio con 4,48
puntos, se situaron por encima de este promedio de grupo 5 de las 13 entidades que la conforman;
Roldanillo con 14,28, Sevilla 8,76, La Union 7,29, Ansermanuevo 5,98 y Toro 5,58; por debajo del
promedio aparecen 8 de las 13 entidades: Trujillo con 4,45, Argelia 3,77 puntos, La Cumbre 2,80, El
Cairo 1,85, Restrepo 1,09, Bolivar 0,93, El Dovio 0,90, en el Gltimo lugar del grupo aparece Versalles
con 0,50. Ver gréfico 117 y tabla 126.
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Gréfico 117. Comportamiento de los Indicadores en la Dimensién Servicios Publicos Grupo
G3- Nivel Medio vigencia 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 126. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos Grupo G3-
Nivel Medio afio 2019

Entidad Teritorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Servicios
Eléctrica Rural Internet Acueducto Alcantarillado 20139
Promedio G3- Nivel Medio 87.31 4. 48 63.52 47.51 23.57
Arsermanues 95,95 5,95 43,67 43 67 5020
Argelia 3605 3.77 100,00 2625 54,52
Bolivar 54,32 0,33 53,96 53,97 51,34
El Caira 74,14 1.55 46,51 25,84 4z 22
El Dowia 16.43 0,30 5154 45,52 54.45
LaCumbre 395,62 =580 30,05 1z.00 5014
Lalnidn 35.23 7.29 TE.30 TE.30 6061
Restiepo 99,23 1.039 Gz2.05 435,03 54,23
Roldarilla 37.85 1428 73,14 G534 Gz 06
Sewvilla 3585 5.76 E3.73 46,235 53.20
Toro 35,30 5.55 53,72 St S 52
Truijilla 55,14 d4.45 55,00 5765 50,47
Versalles 9564 0,50 43.96 33,45 47.55
Promedio Macional 87.00 4 00 57.00 39.00 a7 27
Promedio VYalle 88.45 8.13 7266 59.70 54, 25

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Anélisis del comportamiento de los indicadores en el resultado de la Dimensién de
Servicios Publicos Grupo G4 Nivel Medio Bajo

El promedio de la dimensién de servicios publicos en 2019 en las dos entidades territoriales que la
conforman fue de 46,53 puntos, ubicandose por debajo del promedio valle 54,25 y por debajo del
promedio nacional 47,27; el municipio de Alcal& se ubic6 por encima del promedio de grupo con 54,10
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puntos, clasificado en nivel medio; por debajo del promedio se ubica el municipio del El Aguila con
38,95 puntos, clasificandose en nivel bajo.

Con relacion a las variables que se analizan en esta dimensién, la Cobertura en Energia Eléctrica Rural
obtuvo el promedio més alto en el grupo G4 Nivel Medio Bajo con 87,42 puntos. De las dos entidades
territoriales que la conforman, El Aguila con 95,63 puntos se ubica por encima del promedio de grupo,
mientras que Alcala con 79,20 se sitla por debajo del promedio, las dos entidades se clasifican en nivel
de calificacion alto.

La Cobertura en acueducto obtuvo un promedio en el Grupo G4 Nivel Medio Alto de 60,78 puntos; se
sittia por encima del promedio el municipio de Alcala con 78,59, mientras que El Aguila con 42,96 lo
hace por debajo del promedio, clasificandose en nivel bajo.

La Cobertura en Alcantarillado obtuvo un promedio en el Grupo G4 Nivel Medio Bajo de 48,18; se ubica
por encima del promedio el municipio de Alcala con 78,67 puntos, por debajo del grupo se ubica El
Aguila con 17,69; clasificandose en nivel de calificacion bajo. La Cobertura en Internet Banda Ancha
obtuvo el promedio mas bajo del grupo G4 Nivel Medio Bajo con 2,58 puntos, se sitla por encima de
este promedio el municipio de Alcala con 4,47 puntos, de otro lado se observa el municipio de El aguila
con 0,69. Ver grafico 118 y tabla 127.

Grafico 118. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos Grupo
G4- Nivel Medio Bajo vigencia 2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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Tabla 127. Comportamiento de los Indicadores en la Dimension Servicios Publicos Grupo G4-
Nivel Medio Bajo vigencia 2019

Entidad Temitorial Cobertura Cobertura Cobertura Cobertura Servicios
ntidad femtona Eléctrica Rural Internet Acueducto Alcantarillado 2019

Promedio G4- Nivel M Bajo 87 42 2.58 60,78 4818 45,53

Alzala 73,20 447 73,53 TEAT ELA

El Aguila 35,63 0.63 42,96 17.63 38,95

Promedio Nacional 87.00 4,00 57.00 33,00 4727

Promedio Yalle 68,45 8.13 T2.66 99,70 54,25

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdirecciéon de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Consolidado de los resultados de la Dimension de Servicios Publicos - MDM 2019, por
Grupo de Capacidades Iniciales

A manera de consolidar los resultados de la dimensién de servicios publicos, se presenta las
2 entidades territoriales que, en cada grupo de capacidades iniciales por resultados de buena
gestién orientada a resultados, se destaca como el mejor en el grupo y por el contrario se
sefala la entidad territorial por mala gestion en el dltimo lugar siendo calificado como el peor,
como se detalla en la tabla 128.

Tabla 128. Consolidado de Resultados de la Dimension de Servicios Publicos por Grupos de
Dotaciones Iniciales MDM 2019

Capacidades " . Entidad Eu!:ert_ura Cobertura Cobertura Cobertura DII‘I‘IEI-'IS-IDH
Iniciales Laflifee st Territorial B Internet Acueducto |Alcantarillado SE_'.WIFWE
Rural Pablicos
Ciudades Mejor Medellin 100,00 2427 36,75 35,45 7346
Ciudades Peor lbague 79,25 13,33 51,77 5145 45,35
G1- Mivel Alka Mejor Tulua 95,54 16,66 93,51 33,70 TOES
51- Mivel Alta Pear Yijes 23,59 043 46,77 45,06 33.31
G2- Mivel Medio Alka Mejor Dagua 5735 12,34 53,14 12,73 5332
52- Mivel Media Ao Pear Flarida 50,42 760 34,70 51039 23,66
53- Mivel Medic Mejor El Dowic 16,43 0.a0 £1,34 45 82 f£d 45
53- Mivel Medic Peor El Caira 74,14 185 46,51 25,54 4222
G4- Mivel Medic Bajo Mejor Aloala 73.20 447 75,53 TEET 54,10
d- Nivel Medic Bajo Pear El fiquila 35,63 063 4236 17,63 35,35

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

3.5.4 Dimensién de Seguridad y Convivencia Ciudadana

A partir de los informes de evaluacion realizados por el Departamento Nacional de Planeacion, en
especial, las entidades territoriales del Departamento del Valle del Cauca, se procede a realizar un
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analisis cuantitativo, con relacién a los resultados y calificaciones obtenidas, en el ranking de medicién
del desempefio municipal 2019, en indicadores de la dimensién seguridad y convivencia ciudadana,
efectuando comparativos con resultados del afio 2018, sefialando las variaciones positivas y negativas,
clasificando la informacién por Grupos de Dotaciones Iniciales y por subregiones del Departamento.

Los graficos tipo combinado que se presentan en el andlisis del informe, se utilizan, para mostrar
informacion de las variables relacionadas con la unidad de andlisis, de la siguiente manera: Eje vertical
derecho en escala de 0 a 100 puntos, muestra resultados, correspondiente a las calificaciones de la
dimensién seguridad y convivencia ciudadana, vigencias 2018 y 2019, eje vertical izquierdo en escala
de -0 a +0, muestra datos de la medicion de la variacion porcentual positiva o negativa.

e Andlisis deresultados en Dimensién de Seguridad y Convivencia Ciudadana, por Grupos
de Capacidades Iniciales, vigencia 2019

Los niveles de calificacion alcanzados por los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa,
que el grupo G4 Nivel Medio Bajo, presenta la mas alta calificacion 90,09, siendo superior al promedio
nacional 87,31 y promedio valle 84,00, seguido del grupo G3 Nivel Medio 87,41, igualmente superior al
promedio nacional y del valle.

Las calificaciones mas bajas en el Valle del Cauca, se observa, en los grupos de dotaciones G2 Nivel
Medio Alto 85,87, resultado inferior al promedio nacional 87,31; grupo G1 Nivel Alto 81,35, resultado
gue es inferior al promedio nacional y valle; el grupo C Ciudades, Cali 55,46, resultado inferior al
promedio Nacional y del Valle, lo anterior significa, que las entidades territoriales de menor capacidad
inicial, logran mejores resultados, con relaciéon a los grupos de mayor capacidad en la dimensién
seguridad y convivencia ciudadana.

Se puede establecer, que los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca, presentan calificaciones
mayores a 55 /100 puntos, indicando, que se ubican en nivel alto, sin embargo, preocupa observar que
todos los grupos de dotaciones iniciales, registran variaciones negativas, significa que estan
desmejorando la calificacién en la presente vigencia 2019, respecto del afio 2018, se podria resaltar
que el grupo de dotacion G2 Nivel Medio Alto, registra la menor variacion negativa con (-0,08%), los
anteriores resultados reflejan, que se estdn aumentado las actividades delictivas correspondiente a
hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar, en el Valle del Cauca para la vigencia evaluada. Ver grafico
119y tabla 129.
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Grafico 119. Comparativo de resultados en Dimension de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
por Grupos de Dotaciones iniciales, vigencias fiscales afios 2018-2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 129. Comparativo de resultados en la Dimension de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
por grupos de dotaciones iniciales, vigencias fiscales afios 2016-2019

Etu!:ns de Capacidades 2018 2019 Wariaciton
Iniciales ==
Ciudades=s T0O,14 55 45 -20,973
S1- Mivel Alto 2321 21,35 -2.24
S2- Mivel FMedio Ao 25,94 258,27 -0,08
153- Mivel Fedio 28,57 27,41 -1,21
E4- Mivel FMedio BEajo an 54 an,na -0.50
Promedio Macional BE_30 BF_31 -1.12
Promedio Yalle 5 50 B4 00 -1. 75

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Andlisis de resultados en la Dimensién Seguridad y Convivencia Ciudadana, por
Entidades Territoriales Grupos C Ciudades, periodo 2018-2019

Los resultados del Grupo C Ciudades, en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, periodo
2018-2019, muestran que, las 13 Ciudades presentan variaciones negativas, desmejorando la
calificacion para la vigencia 2019, podemos mencionar que las ciudades que presentaron las menores
variaciones negativas en su orden son: Bucaramanga con (-2,30%) desmejora pasando de una
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calificacion de 56,50 en 2018 a 55,19 para la vigencia 2019; le sigue Manizales (-3,62) desmejorando
la calificacion pasando de 81,06 a 78,13 en 2019 y Monteria con variacion de (-4,25) desmejorando su
registro de 79,90 a 76 50 en la vigencia evaluada. Ver gréfico 120 y Tabla 130.

Gréfico 120. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales, en Entidades Territoriales
del Grupo C Ciudades vigencias 2018-2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 130. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales en Entidades Territoriales
del Grupo C Ciudades vigencias 2016-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | ¥ariacién % | Cambio | SPOrteal
Resultado
FPromedio Ciudades TO.83 F0.98 6837 6024 -11.88 Empeoro 15.06
Manizales 34,565 22,14 81,08 78,13 -3.E2 Empeord 19,53
Flonteria 24,11 g2.68 74,90 7E50 4,25 Empeord 19,13
Cucuta 23,53 o480 7.4 212 -E,98 Empeord 18,03
Cartagena 43,17 21,36 7756 E9,37 -10,55 Empeord 17,34
Fereira 74,04 54,51 74,85 E5.55 -84 Empeord 1714
B arranguilla graz 20,12 382 EE, 18 -10,4E Empeord 16,55
Ibague TET 7345 £9,21 53,93 14,86 Empeora 14,73
Cali 79,63 7246 70,14 55,45 -20,83 Empeord 13,87
Bucaramanga EGAT E1,10 5,50 55,19 -2.30 Empeord 13,80
Willavicencio E1.05 A7.22 E0.94 5183 -14.81 Empeord 12,96
Iledellin 21,62 70,48 B1.18 45,09 -21,39 Empeord 12,02
Bogota 8654 59,11 448,85 43,04 11,40 Empeora 10,76
Fazto 80,98 A4.63 57,23 39,77 -30,50 Empeord 9,94
Fromedio Macional 92.90 90.03 8830 BT -1.12 Empeord Z1.83
Fromedio Yalle 818 8644 8550 &4.00 -1.7% Empeord 21.00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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Las demas Ciudades que conforman el grupo se observa que, (10 de 13), presentan variaciones
negativas, significa, que desmejoraron su calificacién durante el periodo 2018 - 2019, sefalando, los
porcentajes de variacion mas altas registradas en las siguientes Ciudades: Cucuta (-6,98), empeora su
calificacion pasando de 77,54 a 72,12 puntos; Pereira (-8,41), empeora 74,85a 68,55 puntos;
Barranquilla (-10,46), empeora 73,92a 66,18 puntos; Cartagena (-10,56), empeora 77,56 a
69,37 puntos; Bogota (-11,90), empeora 48,85 a 43,04 puntos; Villavicencio (-14,81) empeora 60,84 a
51,83 puntos; Ibagué (-14,86) empeora 69,21 a 58,93 puntos; los tres registros mas significativos en la
serie evaluada son para Santiago de Cali (-20,93) empeora 70,14 a 55,46 puntos; Medellin (-21,39)
empeora 61,18 a 48,09 puntos y Pasto (-30,50) empeora 57,23 a 39,77 puntos. Ver grafico 120 y Tabla
130.

Las ciudades que mas aportan al resultado de la calificacion en la dimension de seguridad y convivencia
ciudadana en el grupo, se registran en: Manizales (19,53), siendo que logra la calificacion mas alta del
grupo en vigencia 2019, sin embargo, su resultado empeora, debido a la variaciéon negativa; le siguen
Monteria con (19,13), Cucuta (18,03) y Cartagena (17,34), a pesar de que muestran mejores
resultados, el aporte porcentual a la dimensién es menor, debido a que las calificaciones estan por
debajo del registro alcanzada por la ciudad de Manizales. De otra parte, observamos que los menores
aportes porcentuales a la calificacién de la dimensidn de seguridad y convivencia ciudadana, se registra
en las siguientes ciudades, quienes empeoran su calificaciébn, a saber: Bucaramanga (13,80);
Villavicencio (12,96); Medellin (12,02); Bogota (10,76); Santiago de Cali (13,87).

e Andlisis de resultados en la Dimension Seguridad y Convivencia Ciudadana por
Entidades Territoriales Grupos G1 Nivel Alto periodo 2018-2019

El Grupo de Dotaciones G1-Nivel Alto, presenta la siguiente informacidn: se observa, que las entidades
territoriales que mejoraron los resultados para la vigencia 2019, corresponde a los municipios que
presentan variaciones positivas, indicando, que la calificacion aument6, durante el periodo 2018-2019,
en (4 de 17 ET) a saber: Andalucia (17,30), mejora la calificaciébn pasando de 76,11 a 89,14 puntos;
Guadalajara de Buga (2,70), pasa de 77,88 a 79,98 puntos; Jamundi (1,66), mejora 76,35 a 77,62
puntos y Bugalagrande (0,47), mejora 83,02 a 83,41 puntos, los mejores porcentajes de aportes al
resultado corresponden a los municipios de Obando (22,99), Vijes (22,50), Andalucia (22,29),
Buenaventura (21,29) entre otros.

De otra parte, observamos que (13 de 17 ET), presentan variaciones negativas, significa, que
desmejoraron la calificacion en el periodo 2018-2019, sefialando, que las variaciones negativas mas
altas se registran en las entidades de: Buenaventura (-6,11), empeora calificacién pasando de 90,69 a
85,16 puntos; Yotoco (-6,56), empeora 87,35 a 81,62 puntos, seguido de Candelaria (-8,69) pasa de
79,37 a 72,47, Pradera (-11,43) de 89,93 a 79,65 y Yumbo (-16,10) desmejora 76,36 a 64,06 entre
otros; los menores porcentajes de aportes al resultado lo realizan los municipios de Zarzal, Candelaria
y Yumbo. Ver grafico 121 y tabla 131.

276

#valleimvencible

.. Ul



Valle
Invencible

©

icontec

150 9001

SC-CER724364

;
@i

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Gréfico 121. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales en Entidades Territoriales

Tabla 131. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales en Entidades Territoriales

del Grupo G1 Nivel Alto vigencias 2018-2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

del Grupo G1 Nivel Alto, vigencias 2016-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 Variacién ¥ Cambio ez
Resultado
Promedio G1- Nivel Alvo 87.36 85.28 83.21 81.35 -2 .24 Empeord 20, 34
Andalucis 54,05 55,50 7611 53,14 17,13 Mejard ZZ.23
Guadalajara Buga T5.97 TE.44 TT.85 T9.95 270 Mejard 15.593
Jamundi 56.27 52.07 TE.35 7762 166 Mejard 13.41
Bugalagrande 87.35 55.46 §3.0=2 53.41 0.47 Mejard 20,55
Wijes 90,65 20,53 0,32 20,02 -0.33 Empeord 22,50
Calima—Darien §6.57 §3.01 53.37 53.03 -0.54 Empeard 20,77
Palmira 54,79 S2.83 50,15 T3.69 -0.62 Empeard 13,32
Obando 94,77 33,10 392,55 91.97 -0, 66 Empeara 22,93
Cartago 91,03 53.51 53,52 5312 -0,54 Empeara 20,78
Tulus 56,25 56,26 8381 5300 -0,37 Empeord 20,75
Farzal 53.60 50,35 T7.25 TE.16 -1.42 Empeord 13.04
El Cerrita 53.97 57.76 B6.27 52,57 -3.95 Empeord z0.72
Busnawventura 3245 3121 30.63 55.16 -E.11 Empeard 21.29
“otooo 56,56 2,81 87.39 g1.62 -5.56 Empeard 20,41
Candelaria 54,45 83.79 TI.3T T247T -5.63 Empeard 15.12
Pradera 53,93 55,36 59.93 T3.65 -11.43 Empeard 13.91
“umbao 53,80 53,33 76,36 54,06 -16.10 Empeard 16,02
Promedio Nacional 92.90 90,03 88._30 87.31 -1.12 Empeord 21.83
Promedio Yalle 88.18 86. 44 85.50 84 .00 175 Empeord 21.00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Andlisis de resultados en la Dimension Seguridad y Convivencia Ciudadana por

Entidades Territoriales Grupos G2 Nivel Medio Alto periodo 2018-2019
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Los resultados del Grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa, que las entidades territoriales que logran
mejorar calificacién en la vigencia 2019, presentan porcentajes de variaciones positivas, aumentando
el resultado respecto del afio 2018, en (5 de 9 ET) del grupo G2, resaltando la gestion de las siguientes
entidades: Ulloa (4,03), mejora calificacion pasando de 94,94 a 98,77 puntos; Dagua (4,01), mejora de
84,72 a 88,12 puntos; La Victoria (3,74), mejora 74,74 a 77,53 puntos; Ginebra (1,20), mejora 85,39 a
86,42 puntos y Riofrio (0,61) de 87,78 a 88,31.

El resto del grupo G2 (4 de 9 ET), presentan variaciones negativas, que empeoran su calificacion en
periodo 2018-2019, sefialando, las mas altas registradas en las siguientes entidades: Guacari (-1,24),
empeora calificacion pasando de 81,57 a 80,56 puntos; San Pedro (-3,72), empeora de 85,64 a 82,46
puntos; Florida (-4,06), empeora 91,63 a 87,92 puntos; Caicedonia (-4,92), empeora 87,07 a 82,78
puntos. Ver grafico 122 y Tabla 132.

Gréfico 122. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales Grupo G2 Nivel Medio Alto
vigencias 2016-2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdirecciéon de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Los aportes porcentuales del resultado a la calificacion de la dimension de seguridad y convivencia
ciudadana, en el grupo G2 Nivel Medio Alto, se observa, en el municipio de Ulloa siendo el mas alto
(24,69), debido a que logra la calificacion mas alta del grupo en vigencia 2019, lo anterior ratifica la
mejora en su resultado, debido a la variacion positiva. Las entidades territoriales (Riofrio, Dagua,
Ginebray La Victoria), a pesar de que muestran mejores resultados, el aporte porcentual a la dimension
es menor, debido a que las calificaciones estan por debajo del municipio de Ulloa. Los menores aportes
porcentuales a la calificacion de la Dimension de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se registra en
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las siguientes ET del grupo G2, quienes empeoran su calificacion, a saber: Caicedonia (20,69); San
Pedro (20,61); Guacari (20,14) y La Victoria (19,38). Ver grafico 122 y Tabla 132.

Tabla 132. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales en Grupo G2 Nivel Medio
Alto vigencias 2016-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 Variacién 3 Cambio Aporte al
Resultado
Promedio GZ- Nivel M Ao 87.10 86.37 85.94 85.87 -0.08 Empeord 21.47
Ulloa En 96,52 34.94 95,77 4.03 Mejord 24.63
Dagus 5815 56,55 54,72 5512 4.01 Meijord 2203
La Wictoria 57.dd 55,36 Td.7d T7.53 3,74 Mejord 13,35
Girebra 88,15 8353 85,33 85,42 1.20 Mejord 21.60
Ricfric 85,20 54,95 87,78 55,31 0,61 Mejord 22,05
Guacari 80,93 51.71 51.57 5056 -1.24 Empeard 20,14
San Pedro 86,36 50,02 55.64 G246 -3.72 Empeard 20,61
Florida 896,05 858,35 9163 57.92 =406 Empeord 21,35
Caicedonia a1.14 ad.01 a7.ov7 ae.7a -4, 9z Empeard 20,69
Promedio Macional 92. 30 90,03 88_30 87.31 -1.12 Empeord 21.83
Promedio Yalle 8818 8644 8550 8400 175 Empeord 21.00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

e Analisis de resultados en la Dimensién Seguridad y Convivencia Ciudadana por
Entidades Territoriales Grupos G3 Nivel Medio periodo 2018-2019

Los resultados del grupo G3-Nivel Medio, en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana,
periodo 2018-2019, muestran, que (7 de 13 ET) presentan variaciones positivas, mejorando calificacion
en la vigencia 2019, sobresaliendo, la gestién de los siguientes municipios: Argelia (6,35), mejora
calificacion pasando de 85,28 a 90.70 puntos; La Unién (4,86), mejora 86,82 a 91,04 puntos; El Dovio
(1,78), mejora 89,01 a 90,60 puntos; La Cumbre (1,49), mejora 81,80 a 83,03 puntos; Truijillo (1,43),
mejora de 90,91 a 92,21 puntos, Ansermanuevo (1,07), mejora 87,48 a 88,42 puntos y Bolivar (0,24),
mejora 86,99 a 87,20. .

Las demas ET que conforman el grupo G3 (6 de 13), presentan variaciones negativas, significa, que
empeord su calificacion durante el periodo 2018-2019, sefialando, los porcentajes de variacion mas
altos registrados en las siguientes entidades: Roldanillo (-0,27), empeora calificacion pasando de
87,69 a 87,45 puntos; Toro (-1,55), empeora 91,45 a 90,04 puntos; Restrepo (-1,85), empeora 92,22 a
90,51 puntos; Sevilla (-6,86), empeora 84,56 a 78,76 puntos; Versalles (-8,85), empeora 92,07 a
83,92 puntos y El Cairo (-13,32) siendo la variacion mas baja del periodo evaluado. Ver gréfico 121y
tabla 133.

Las entidades territoriales que mas aportan al resultado de la calificacion de la dimensién de seguridad
y convivencia ciudadana en el grupo G3, se registra, en el municipio Trujillo (23,05), siendo que logra
la calificacion més alta del grupo en vigencia 2019, su resultado mejora, debido a la variacion positiva.
Las entidades territoriales (La Unién, Argelia, ElI Dovio, Restrepo, Toro, Ansermanuevo, Roldanillo y
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Bolivar), en la evaluacion de la dimension, a pesar de que muestran mejores resultados, el aporte
porcentual a la dimension es menor, debido a que las calificaciones estan por debajo de la calificacion
alcanzada por el municipio Trujillo. Ver grafico 123 y Tabla 133.

Gréfico 123. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales Grupo G3 Nivel Medio
vigencias 2016-2019
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 133. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales en Entidades Territoriales
del Grupo G3 Nivel Medio vigencias 2018-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2013 Variacidn Cambio Aporte al
Resultado
Promedio G3- Mivel Maedio 89 94 88 42 8857 87 41 -1.3 Empeord 21.85
Argelia 35,96 33,33 89,20 30,70 E.35 Mejard 2268
La Urian 87.35 85,50 86,52 91,04 4 86 Mejord 22,76
El Diavic 95,35 93.87 §3.0 30.60 175 Mejard 2265
LaCumbre 8166 73,53 81,80 5303 143 Mejors 20,76
Trujilla 59,60 30.53 0.1 3221 1.43 Mejard 23.05
Ansermanuesuo 9257 89363 8743 g98.dz2 1,07 Mejors 22,10
Bolivar 59,26 539,51 56,93 G720 0.24 Mejard 2180
Roldanillo 54,249 §5.53 87.63 745 -0.27 Empeard 21.86
Taro 58,77 9225 9145 90,04 -1.55 Empeord 2251
Restrepo §3.55 30,61 S2.22 30,51 -1.43 Empeard 22,63
Sevilla 82,458 T7.22 8d .56 = -6,G56 Empeard 13,69
Versalles 92,33 33.43 32.07 F3.92 -3.85 Empeard 20,35
El Caira 37.06 95,32 9517 8243 -13.32 Empeard 2062
Promedio Hacional 92.90 90,03 88.30 87.31 112 Empeord Z21.83
Promedico VYalle 88.18 86,44 §5.50 §4.00 -1.75 Empeord 21.00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.
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Los menores aportes porcentuales a la calificacion de la dimensién de seguridad y convivencia
ciudadana, se registra en las siguientes entidades territoriales del grupo G3, quienes empeoran su
calificacion, a saber: Versalles (20,98); La Cumbre (20,76); El Cairo (20,62) y Sevilla (19,69).

e Andlisis de resultados en la Dimension Seguridad y Convivencia Ciudadana por
Entidades Territoriales Grupos G4 Nivel Medio Bajo periodo 2018-2019

Los resultados en el grupo G4 Nivel Medio Bajo, en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana,
durante el periodo 2018-2019, se observa, que la entidad territorial de El Aguila presenta una variacion
positiva de (9,09), mejorando su calificacion en la vigencia 2019 pasando de 88,39 a 96,42 puntos. Por
otra parte, el municipio de Alcald, presenta una variacién negativa de (-9,64), indicando, que la
calificacion empeora en la vigencia 2019 pasando de 92,69 a 83,76 puntos. Ver grafico 124 y tabla 134.

Gréfico 124. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales en Entidades Territoriales
del Grupo G4 Nivel Medio Bajo vigencias 2016-2019

100 15,00
=
2 10,00
£ 95 it =
< 2
= 5,00 5
= S0 E
LT] - = =D,00 -
= =
5 85 2
S 5,00 @
2 g
£ &0 000 <
L=
i
75 -15,00
Promedio Gd- El Aguila Alcala Promedio Promedio Valle
Miwvel M Bajo Macional
201& 2017 Wm201E % Variacion %

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Los aportes porcentuales del resultado a la calificacién de la dimension de seguridad y convivencia
ciudadana, en las entidades territoriales del grupo G4, se observa, que el municipio de El Aguila registra
el porcentaje mas alto (24,11), por encima del municipio de Alcala (20,94), debido a que logra la
calificacion més alta del grupo en vigencia 2019. Ver gréfico 124 y tabla 134.
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Tabla 134. Comparativo de resultados y variaciones porcentuales Grupo G4 Nivel Medio Bajo
vigencias 2016-2019

Entidad Territorial 2016 2017 2018 2019 | Variacion % Cambio uoitelsl
Resultado

Promedio G4- Nivel M Bajo | 92.81 90,75 90,54 90,09 -0,50 Empeord 2252

El Aguila 52,97 B.59 56,39 5642 5,09 Mejord 2411

Alcala 32 65 31,582 3263 g3, 76 -3.64 Empeard 20,34

Promedio Nacional 9790 90.03 88.30 87.31 112 Empeord 71.83

Promedio Valle 88.18 86.44 85.50 8400 .75 e 21.00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

3.5.4.2 Andlisis de la Contribucién de los indicadores al resultado de la Dimension Seguridad y
Convivencia, clasificada por Grupos de Capacidades Iniciales, Valle del Cauca, periodo 2019.

A continuacion se presenta informacion relacionada con datos de los indicadores de la dimension
de seguridad y convivencia ciudadana, correspondientes a la medicion de tasas de hurtos, homicidios
y violencia intrafamiliar, con el propésito de analizar el comportamiento en la gestion de las
entidades territoriales clasificadas por grupos de capacidades iniciales y establecer cual ha sido su
contribucién en el alcance de los resultados segun calificacién alcanzada en la vigencia fiscal del afio
20109.

o Descripcién y analisis de la variable e indicadores de medicién, en la dimensién de
seguridad y convivencia ciudadana

De acuerdo a los lineamientos metodol6gicos establecidos por el DNP 2019, para el analisis y
elaboracion de informe, y en el caso de la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, se realizara
mediante la aplicacion de los indicadores de medida, calculados en tasas por cada 10.000 habitantes,
focalizados en factores delictivos relacionados con hurtos, homicidios y violencia intrafamiliar, en el
plano de la ejecucién y resultados de la politica publica de seguridad y convivencia ciudadana,
clasificando la informacién por grupos de dotaciones iniciales del departamento del Valle del Cauca. La
tipologia de los indicadores, son de reduccion, donde la medicion del resultado es deseable si la
tendiente es a cero (0) e indeseable con tendencia a 1.

Factor delictivo Hurto: La Ley 599 de 2000 (Cédigo penal colombiano), art. 239, establece como hurto,
la actividad delictiva de apoderarse de una cosa mueble ajena, con el propdésito de obtener provecho
para si o para otro. Se tipifica este tipo de delito, por hurtar a una persona una cosa u objeto material,
sin hacer uso de la fuerza ni la intimidacién al propietario de la cosa hurtada, diferenciandose de la
tipologia del robo.

282

#valleimvencible

.. Ul



Tﬁ&“ GOBERNACION
\

W?ﬁ VALLE DEL CAUCA

=

'

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

@ Valle
@ (0 Invencible

150 9001

SC-CER724364
El hurto calificado, Ley 599/00, art. 240, establece, que el hurto calificado, se considera, si se cometiere:
Con violencia sobre las cosas; Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad o
aprovechandose de tales condiciones; Mediante penetracion o permanencia arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas, aungue alli no se encuentren sus
moradores; Con escalamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzua o cualquier otro instrumento similar,
o violando o superando seguridades electrénicas u otras semejantes.

El homicidio es el acto de matar a una persona humana. Juridicamente es un delito que consiste en
una accion u omisién contra el bien juridico de la vida de una persona fisica, ya sea con o sin intencion.
Es una conducta reprochable, juridicamente tipificable y por regla general culpable, con excepciones
como en casos de inimputabilidad, o sea no culpable pero si penalmente responsable.

La ley 1801 de 2016, “Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, en el marco de objetivos, de orientar
politicas para prevenir y mantener las condiciones necesarias de la sana convivencia en el territorio
nacional, propiciar el cumplimiento de deberes y obligaciones de personas naturales y juridicas, en el
ejercicio del poder, funcién y actividad policial, en el marco constitucional y legal vigente, sobre la base
de principios de convivencia y seguridad ciudadana, que permita efectos positivos, en la interaccion
pacifica, respetuosa y armonica ente las personas, con los bienes y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico.

De otra parte, el proceso de evaluacion de la gestion publica, mediante la metodologia MDM, identifica
los aportes de la gestién publica territorial, a la implementacién de los Acuerdos de Paz, asociando los
resultados a la gestion de paz y posconflicto, en donde las entidades territoriales, deben asociar y
articular las metas de los planes indicativos, a los pilares, estrategias y metas trazadoras del gobierno
nacional, mediante el Plan Marco de implementacién -PMI, en cumplimiento del Acuerdo final en los
proximos 15 afios.

“La violencia, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se define, como “el uso intencional de
la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra uno mismo, otra persona o un grupo de
comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio psicolégico,
trastornos en el desarrollo o privaciones.” El acto violento se entiende como el abuso de poder que
ejerce un individuo sobre otro que es percibido como vulnerable. La mayor parte de las victimas de
esta violencia son los/las menores de edad, la poblacion adolescente, las mujeres, personas con
capacidad reducida y la poblacién adulta mayor.

Existen diversos tipos de violencia: La violencia fisica, entendida como el acto de infligir dafio o dolor;
la violencia psicolégica produciendo desvalorizaciones y humillaciones a través de amenazas, insultos,
coacciones, control, ridiculizaciébn y menosprecio; la violencia sexual, entendida como cualquier
contacto sexual sin consentimiento; la violencia economica a través de acciones de explotacion
economica o control de recursos; y negligencia por omisién de acciones de cuidado sea voluntaria o

involuntariamente. Este tipo de violencia se puede manifestar entre diferentes integrantes de la familia,
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de padres a hijos/as, entre hermanos/as, de hijos/as hacia padres o hacia poblaciéon adulta mayor
integrante de la familia.

La Ley 1542 de 2012, articulo 10 La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion y diligencia
de las autoridades en la investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el
caracter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria,
tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal Colombiano.

La ley 599 de 2000, Codigo Penal, enuncia el delito de violencia intrafamiliar, en los siguientes términos:
Art. 229: Violencia intrafamiliar. EI que maltrate fisica o psicolégicamente a cualquier miembro de su
nucleo familiar, incurrira, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afios (...)

A partir de los informes de evaluacion realizados por el Departamento Nacional de Planeacion, en
especial, las entidades territoriales del departamento del Valle del Cauca, se procede a realizar un
andlisis cuantitativo, con relacion a los resultados y calificaciones obtenidas, en el ranking de medicién
del desempefio municipal 2018, en indicadores de la dimension seguridad y convivencia ciudadana.

e Analisisdelosresultados delos indicadores de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana por Grupos de Capacidades Iniciales vigencia 2019

En los niveles de calificacion alcanzados por los grupos de capacidades en el Valle del Cauca, en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa,
gue el grupo de capacidades iniciales G3-Nivel Medio, presenta la mas alta calificacién con 87,89
puntos, seguido del grupo G2-Nivel Medio Alto 86,50.

Las calificaciones mas bajas del Valle del Cauca, se observa en los grupos de capacidades C-Ciudades
con 55,46, seguido del Grupo G1 Nivel Alto 79,54 y G4 Nivel Medio Bajo 85,94. De acuerdo a lo anterior,
se puede establecer, que los grupos de dotaciones en el Valle del Cauca, presentan calificaciones
mayores a 55 /100 puntos, indicando, que se ubican en nivel alto.

La informacién analizada por grupo de capacidades, en el Departamento del Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal en el afio 2019, se observa,
qgue el indicador de hurtos del grupo de capacidades iniciales que presentan la tasa mas alta
corresponde al grupo C Ciudades con 120,93 hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido del grupo
G1-Nivel alto con 36,03, G2-Nivel medio alto 21,16, G3-Nivel medio 13,30 y por ultimo G4-Nivel medio
bajo 17,01; en el indicador de homicidios el grupo de capacidades iniciales que ocupa el primer lugar
es el grupo G4-Nivel medio bajo con 6,18 homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido de G2-Nivel
medio alto con 5,32, G3-Nivel medio 5,25, G1 Nivel alto 5,21 y por ultimo el grupo C-Ciudades 5,01; en
el indicador violencia intrafamiliar el grupo de C-Ciudades presenta la tasa mas alta con 30,08 casos
de violencia intrafamiliar por cada 10.000 habitantes, seguido del grupo G1-Nivel alto 15,04, G3-Nivel
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medio 12,88, G2 - Nivel Medio alto con 12,35 y por ultimo el grupo G4-Nivel medio bajo 4,23. Ver grafico
125 y tabla 135.

Gréafico 125. Comportamiento Indicadores en Dimension Seguridad 2019 por Grupos de
Capacidades Iniciales

Cudades I 55.46
G1-Nivel Avo [ 79,54
G2- Nivel Medio Alto [N 86,50
G3- Nivel Medio [ 87,89
G4- Nivel Medio Bajo [ 85,94
Promedio Valle NG 84,00
Promedio Macional [[IIIEN 27,31
0,00 50,00 100, 0D 150,00 200,00 250,00
B Hurtos x 10000 hab B Homicidios x 10000 hab
Wiolenda Intrafamiliar x 10000 hab Seguridad 2019

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 135. Comportamiento Indicadores en Dimension Seguridad 2019 por Grupos de
Capacidades Iniciales

E;:I;:::iz-des Hurtos x Homicidios x In::.c;lj:i;?r x Seqguridad
Iniciales 10000 hab 10000 hab 10000 hab 2019
Ciudades 120,33 2.0 30,03 25,46
=1 Nivel Alra 36.03 2.2 15.04 73.54
52- Mivel Media Alto 2116 532 12.35 86.50
53- Mivel Media 1550 5.25 12.88 g7.83
G4~ Mivel Medio Bajo 17.01 E,18 4,23 85,94
Promedio Yalle 26.32 5.29 13.64 g84_00
Promedio Macional 24 14 2 .66 11.711 87.31

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Analisis delos resultados en los indicadores de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Grupo C Ciudades, vigencia 2019
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En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo C-Ciudades, en la dimension de seguridad y
convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa, que la Ciudad de Manizales
presenta la més alta calificacion con (78,13) puntos, seguido de la Ciudad de Monteria (76,50), Cucuta
(72,12), Cartagena (69,37), Pereira (68,55), Barranquilla (66,18), calificaciones que superan el
promedio Ciudades que se ubicé en (60,24) puntos.
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La calificacion mas baja en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2019, del Grupo C-Ciudades, se observa en la ciudad de lbagué con (58,93) puntos,
seguido de la ciudad Santiago de Cali (55,46), Bucaramanga (55,19), Villavicencio (51,83), Medellin
(48,09), Bogota (43,04) y Pasto con la mas baja del sector evaluado (39,77); calificaciones que se
encuentran por debajo del promedio Ciudades. Ver grafico 126 y tabla 136.

Gréfico 126. Indicadores Dimension Seguridad y Convivencia 2019 - Grupo C Ciudades
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

En el Grupo C-Ciudades se observa, que (7 de 13 Ciudades) en el indicador de hurtos se encuentran
por encima del promedio Ciudades de (110,14), indicando, que la ciudad que presenta la tasa mas alta
corresponde a la Ciudad de Bogota con (206,03) hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido de la
Ciudad de Pasto (142,36), Medellin (139,18), Bucaramanga (138,36), Villavicencio (126,35), Santiago
de Cali (120,93) y Barranquilla (111,76); por el contrario, (6 de 13 Ciudades) presentan indicadores por
debajo del promedio Ciudades, Ibagué (107,46), Pereira (83,72), Cartagena (81,15), Cacuta (65,94),
Manizales (61,21), evidenciando que la ciudad que presenta la tasa mas baja de hurtos en el Grupo C
Ciudades, es Monteria con (47,39) hurtos por 10.000 hab.

En el indicador de homicidios, se observa que (5 de 13 Ciudades) se encuentran por encima del

promedio Ciudades de (2,15), indicando que la ciudad que presenta la tasa mas alta es Santiago de
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Cali con (5,01) homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido de la Ciudad de Cucuta (2,75), Pereira
(2,67), Medellin (2,39) y Barranquilla (2,34), mientras (8 de 13 Ciudades) presentan indicadores por
debajo del promedio Ciudades, Bucaramanga (2,00), Cartagena (1,84), Monteria (1,82), Villavicencio
(1,74), Bogota (1,40), Ibagué (1,38), Pasto (1,35); Evidenciando que la ciudad que presenta la tasa mas
baja de homicidios en el Grupo Ciudades, es Manizales con (1,25) homicidios por 10.000 hab.

P

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (5 de 13 Ciudades) se encuentran por encima
del promedio Ciudades de (31,09), indicando que la ciudad que presenta la tasa mas alta es Pasto con
(58,15) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido de la Ciudad de Bogota
(47,65), Medellin (40,71), Villavicencio (39,75) e Ibagué (34,17). De otra parte (8 de 13 Ciudades)
presentan indicadores por debajo del promedio C Ciudades, Santiago de Cali (30,08), Bucaramanga
(26,73), Monteria (24,68), Cucuta (23,92), Cartagena (23,86), Pereira (23,24), Manizales (15,61) y
Barranquilla (15,58). Evidenciando que la ciudad que presenta la tasa mas baja de violencia intrafamiliar
en el Grupo Ciudades, es Barranquilla. Ver grafico 126 y tabla 136.

Tabla 136. Indicadores Dimension Seguridad y Convivencia 2019 - Grupo C Ciudades

Entidad Territorial LGS L e In::;nfla:er:::lifr ® SEogiided
10000 hab 10000 hab 10000 hab 20139
Promedio Ciudades 11014 215 31.09 60_24
Earranquilla 11,76 2,34 15,58 73,13
Manteria 47,33 .52 24 65 TE.50
Baogata 206,03 1,40 47,65 T2
Bucaramanga 138,36 2.00 26.73 B3.37
Madellin 139,15 2,39 40,71 53,55
lbagus 107,46 1,38 3417 56.15
Persira 83,72 267 2324 55,33
Pasto 142,36 1.35 55,15 55,46
Cali 120,33 5.01 30,08 55.13
Cucuta 55,94 2,72 23.92 51,53
Villavicencio 126.35 1.74 33,75 45.03
Cartagena 81,15 154 23,86 4.3.04
Manizales E1.21 1.25 15,61 3977
Promedio Nacional 24 .14 Z.66 11,71 87.31
Promedio Yalle 26,92 5.29 13.64 84 00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Anadlisisdelos resultados en los indicadores de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Grupo G1 Nivel Alto, vigencia 2019

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G1-Nivel Alto del Valle del Cauca, en la
dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa,
gue el Municipio de Obando presenta la mas alta calificacién con (91,97) puntos, seguido de Vijes
(90,02) y los Municipios de Andalucia (89,14) y Buenaventura (85,16) calificaciones que superan el
promedio del Valle que se ubicé en (84,00) y el promedio Nacional que se ubic6 en (87,31) puntos.
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La calificacién mas baja en la dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2019, del Grupo G1-Nivel Alto, se observa en el Municipio de Candelaria con (83,09)
puntos, seguido del Municipio de Tulué& (83,00), El Cerrito (82,49), Yotoco (81,62), Guadalajara de Buga
(80,56) y Bugalagrande (79,98), entre otros, calificaciones que se encuentran por debajo del promedio
del Valle y el promedio Nacional. Los Municipios de Palmira con (79,69) y Pradera (79,65) puntos, se
encuentran por debajo del promedio del Valle que se ubic6 en (84,00) y promedio Nacional que se
ubicé en (87,31) puntos; los municipios mas rezagados son Yumbo y Calima Darién con (64,06) y
(55,46) puntos respectivamente. Ver grafico 127 y tabla 137.
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Gréfico 127. Indicadores Dimensidn Seguridad 2019 - Grupo G1 Nivel Alto
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

En el Grupo G1-Nivel Alto, se observa, que (12 de 17 Entidades Territoriales) en el indicador de hurtos
se encuentran por encima del promedio Valle de (26,92), indicando, que el Municipio que presenta la
tasa mas alta corresponde a Yumbo con (82,01) hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido del
Municipio de Palmira (63,58), Jamundi (58,36), Guadalajara de Buga (41,54), Candelaria (43,57) y El
Cerrito (38,53) entre otros.

De otra parte (5 de 17 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Zarzal (22,99), Pradera
(22,54), Vijes (19,51), Andalucia (15,55). Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa méas baja
de hurtos en el Grupo G1-Nivel Alto, es Obando con (8,24) hurtos por hab.

En el indicador de homicidios, se observa que (8 de 17 ET) se encuentran por encima del promedio del
Valle de (5,29), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Yumbo con (10,10)
homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Candelaria (7,83), El Cerrito (7,57),
Obando (5,77), Guadalajara de Buga (5,61), Calima el Darién (5,50), Pradera (5,43) y Bugalagrande
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(5,33), Tulua (5,09), Yotoco (4,96), Zarzal (4,74), Jamundi (4,63) y Cartago (3,95), entre otros.
Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mas baja de homicidios en el Grupo G1-Nivel Alto,
es Andalucia con (2,22) homicidios por hab.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (8 de 17 ET) se encuentran por encima del
promedio del Valle de (13,64), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Zarzal con
(32,71) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Candelaria
(26,51), Pradera (24,63), Yumbo (23,05), Yotoco (18,61), Guadalajara de Buga (14,81), Bugalagrande
(14,75) y Cartago (13,76).

De otra parte (9 de 17 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Jamundi (13,28),
Calima el Darién (12,66), Andalucia (12,44), Tulua (10,88), Buenaventura (9,06), Vijes (8,58), Palmira
(7,70) y el Cerrito (7,39). Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mas baja de violencia
intrafamiliar en el Grupo G1-Nivel Alto, es Obando con (4,94) casos de violencia intrafamiliar por 10.000
hab. Ver gréafico 127 y tabla 137.

Tabla 137. Indicadores Dimension Seguridad 2019 - Grupo G1 Nivel Alto

Violencia
Entidad Territorial 1;'.;";:;: “h H_::;;Eéd:‘ui" Intrafamiliar = Segl';;i;ad
= = 10000 hab
Promedic G1- Nivel Al 3603 5.21 15.04 TA.54
Obando 529 2.77T .34 31,97
Yijes 13.51 2,54 5.55 30,02
Andalucia 15.55 2.22 12,44 5314
Busenaventura 36.07 377 3065 8516
Candeslaria 4357 T.E5 26,51 5303
Tulua 37.32 5.09 10,55 5300
El Cerrita 38.53 75T T.33 g2.d43
N-10=T-1=1 2792 4,35 15.61 5162
Guadalajara Buga 1,5 5.61 14 .51 80,56
BEugalagrande 27,05 5.33 14,75 Ta.9s
Falmira 53.55 3.75 T.70 T3.53
Fradera 22.54 5.43 24 63 T3.65
Jamundi 55.36 4. 55 13.25 TT.EZ
Zarzal Zz2.33 4,74 32.71 TE.16
Cartago Sd.63 3.95 13.76 727
rumbo =y 10,10 23505 Ed .05
Calima 3247 5.50 12,66 5546
Promedio Nacional 24 14 2.66 1,71 87.31
Promedico Yalle 2692 5.239 13.64 g4.00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Anadlisisdelos resultados enlos indicadores de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Grupos G2 Nivel Medio Alto, vigencia 2019

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G2-Nivel Medio Alto del Valle del Cauca, en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa,
gue el Municipio de Ulloa presenta la mas alta calificacion con (98,77) puntos, seguido de Florida
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(90,60), Riofrio (88,31) y Ginebra (87,92), calificaciones que superan el promedio del Valle que se
ubicé en (84,00) y el promedio Nacional que se ubicé en (87,31) puntos, aparece Guacari con un
registro de (86,42) por encima del promedio Valle y por debajo del promedio nacional.
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La calificacion mas baja en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2019, del Grupo G2-Nivel Medio Alto, se observa en el Municipio de Caicedonia con
(83,41) puntos, seguido del Municipio de Dagua (83,12), San Pedro (82,46) y La Victoria (77,53),
calificaciones que se encuentran por debajo del promedio del Valle y el promedio Nacional. Ver gréfico
128 y tabla 138.

Gréfico 128. Indicadores Dimensiéon Seguridad 2019 - Grupo G2 Nivel Medio Alto
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccién de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

En el Grupo G2-Nivel Medio Alto, se observa, que (2 de 9 Entidades Territoriales) en el indicador de
hurtos se encuentran por encima del promedio Valle de (26,92), indicando que, el Municipio que
presenta la tasa mas alta corresponde a Caicedonia con (36,00) hurtos por cada 10,000 habitantes,
seguido del Municipio de Guacari (35,92). De otra parte, se observa que (7 de 9 ET) presentan
indicadores por debajo del promedio Valle; Ginebra (23,14), Florida (22,36), San Pedro (22,95), Dagua
(18,05), Riofrio (15,50), La Victoria (11,69), evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mas
baja de hurtos en el Grupo G2-Nivel Medio Alto, es Ulloa con (5,54) hurtos por 10.000 hab.

En el indicador de homicidios, se observa que (5 de 9 ET) se encuentran por encima del promedio del
Valle de (5,29), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es San Pedro con (10,54)
homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de La Victoria con (8,35), Guacari (7,78),
Caicedonia (7,34) y Florida (5,72)
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De otra parte (4 de 9 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle, Riofrio (4,52), Dagua
(1,85), Ginebra (1,75), Evidenciando que el Municipio de Ulloa (0) no presento homicidios en el 2019.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (3 de 9 ET) se encuentran por encima del
promedio del Valle de (13,64), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es La Victoria
con (30,05) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de
Ginebra (15,28) y Dagua (13,95). De otra parte (6 de 9 ET) presentan indicadores por debajo del
promedio Valle, Guacari (13,17), San Pedro (11,71), Riofrio (10,98), Caicedonia (9,09), Florida (6,93).
Evidenciando que el Municipio que presenta la tasa méas baja de violencia intrafamiliar en el Grupo G2-
Nivel Medio Alto, es Ulloa. (0) Ver gréafico 128 y tabla 138.

Tabla 138. Indicadores Dimension Seguridad 2019 - Grupo G2 Nivel Medio Alto

Violencia
_ _ _ Hurtos = Homicidios x o Seguridad

Entidad Territorial Intrafamiliar x

10000 hab 10000 hab 10000 hab 20139
Promedio GZ- Nivel M Ao 21.16 5.32 12.35 86.50
Llloa 5,54 0.0 0.0 98,77
Flarida =236 5.7 5,93 2060
Riofrio 15,50 4,52 10,35 §5.31
Ginebra =304 1.75 15.25 S57.92
Guacari 35,32 7,78 1317 BE. 42
Caicedania 3600 7. 3d 3.09 53,41
Oagua 15.05 1.55 13.95 5312
San Pedro 22,25 10,54 11.71 g8z.d5
L a VYictaria 11.63 5.35 30,05 T7.53
Promedio Nacional 24 14 2 66 11,71 87 31
Promedio VYalle Z65. 92 5.29 13,64 54 _00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

e Andlisisdelos resultados enlos indicadores de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Grupo G3 Nivel Medio, vigencia 2019

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G3-Nivel Medio del Valle del Cauca, en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa,
que el Municipio de El Cairo presenta la méas alta calificacion con (96,42) puntos, seguido de Truijillo
(92,21), La Union (91,04), Argelia (90,70) y Restrepo (90,51) entre otros; calificaciones que superan el
promedio del Valle que se ubicé en (84,00) y el promedio Nacional que se ubic6 en (87,31) puntos.

La calificacion mas baja en la dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2019, del Grupo G3-Nivel Medio, se observa en el Municipio de Versalles con (83,92)
puntos, seguido del Municipio de La Cumbre (83,03), El Dovio (82,87), calificaciones que se encuentran
por debajo del promedio del Valle y el promedio Nacional. EI Municipio de Sevilla, presenta la
calificacion mas baja del grupo con (78,76) puntos, la cual se encuentra por debajo del promedio del
Valle y por debajo del promedio Nacional.
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En el Grupo G3-Nivel Medio, se observa, que (2 de 13 E T) en el indicador de hurtos se encuentran por
encima del promedio Valle de (26,92), indicando, que el Municipio que presenta la tasa mas alta
corresponde a La Cumbre con (35,93) hurtos por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de
Sevilla (32,29), por el contrario, (11 de 13 ET) presentan indicadores por debajo del promedio Valle,
Roldanillo (18,49), Versalles (14,14), Restrepo (12,42), La Union (11,68) entre otros. Evidenciando que
el Municipio que presenta la tasa mas baja de hurtos en el Grupo G3-Nivel Medio, es El Cairo y El Dovio
con (4,52) y (3,44) puntos respectivamente. Ver grafico 129 y tabla 139.

Gréfico 129. Indicadores Dimensién Seguridad 2019 - Grupo G3 Nivel Medio
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

En el indicador de homicidios, se observa que (6 de 13 ET) se encuentran por encima del promedio del
Valle de (5,29), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es El Cairo con (15,07)
homicidios por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Toro (9,68), Sevilla (6,99),
Ansermanuevo (6,92) entre otros. De otra parte (7 de 13 ET) presentan indicadores por debajo del
promedio Valle, Versalles (4,24), Roldanillo (3,54), Bolivar (3,16) entre otros; evidenciando que el
Municipio que presenta la tasa mas baja de homicidios en el Grupo G3-Nivel Medio, es Argeliay La
Cumbre con (1,90) y (0) puntos respectivamente.

En el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que (5 de 13 ET) se encuentran por encima del
promedio del Valle de (13,64), indicando que el Municipio que presenta la tasa mas alta es Versalles
con (21,22) casos de violencia intrafamiliar por cada 10,000 habitantes, seguido del Municipio de Sevilla
(19,76), La Cumbre (18,88), Bolivar (18,32), El Dovio (14,92). De otra parte (8 de 13 ET) presentan
indicadores por debajo del promedio Valle, El Cairo (13,56), Argelia (13,31), Roldanillo (12,78) entre
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otros, evidenciando que el Municipio que presenta la tasa mas baja de violencia intrafamiliar en el Grupo
G3-Nivel Medio, es Toro con (4,15) casos de violencia intrafamiliar. Ver grafico 129 y tabla 139.

Tabla 139. Indicadores Dimension Seguridad 2019 - Grupo G3 Nivel Medio

Violencia

Entidad Territorial 1;';.;:;: “h H_:]r:;il;;d:‘ui“ Intrafamiliar = Segl';tligad
= = 10000 hab
Promedio G3- Nivel Medio 13.30 5.25 1Z2.88 87.89
El Caira 4,52 15.07 13.56 35,42
Truijillo E.23 2.0 10,43 32,21
La ridn 11.68 6.4z 4,38 31.04
Argelia T.51 1,30 135,31 30.70
Festrepo 1z.dz 5.38 5.35 90,51
Taro 6.31 365 4.15 30,04
Arnsermanusus 10,55 .32 3.50 858.42
Roldanilla 15.43 3.5 1=.75 57.45
Bolivar 5.85 3.16 18.32 87.20
Versalles 14,14 d4.2d 21,22 53,92
La Cumbre 35.95 0.00 15.55 5303
El Dowia 3. 2.30 14,52 5287
Sewvilla 3229 E.33 13,76 T5. 76
Promedio Macional 24 14 2 66 1171 87.31
Promedio Yalle 26,92 5.29 13.64 g4 00

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

e Analisis delosresultados en los indicadores de la Dimension de Seguridad y Convivencia
Ciudadana Grupos G4 Nivel Medio Bajo, vigencia 2019

En los niveles de calificacion alcanzados por el Grupo G4-Nivel Medio Bajo del Valle del Cauca, en la
dimension de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia fiscal del afio 2019, se observa
que, el Municipio de El Aguila presenta la mas alta calificacion con (88,12) puntos, calificacién que
supera el promedio del Valle que se ubico en (84,00) y el promedio Nacional que se ubic6 en (87,31)
puntos.

La calificaciébn mas baja en la dimensién de seguridad y convivencia ciudadana, durante la vigencia
fiscal del afio 2019, del Grupo G4-Nivel Medio Bajo, se observa en el Municipio de Alcala con (83,76)
puntos, calificacién que se encuentran por debajo del promedio del Valle y el promedio Nacional.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de hurtos, se observa que, el Municipio de EAlcala
presenta la tasa més alta con (31,71) hurtos por cada 10,000 habitantes. El indicador se encuentra por
encima del promedio Valle (26,92) y el promedio Nacional (24,14), mientras que, el Municipio El Aguila
presenta la tasa mas baja en el indicador con (2,30) hurtos por cada 10,000 habitantes. El indicador se
encuentra por debajo del promedio Valle y el promedio Nacional.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de homicidios, se observa que, el Municipio de Alcala
presenta la tasa mas alta con (7,75) homicidios por cada 10,000 habitantes. El indicador se encuentra
por encima del promedio Valle (5,29) y el promedio Nacional (2,66), por el contratio, el Municipio de El
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Aguila presenta la tasa mas baja en el indicador con (4,60) homicidios por cada 10,000 habitantes. El
indicador se encuentra por debajo del promedio Valle y por encima del promedio Nacional.

En el Grupo G4-Nivel Medio Bajo, en el indicador de violencia intrafamiliar, se observa que, el Municipio
de Alcalad presenta la tasa mas alta con (8,46) casos de violencias intrafamiliar por cada 10,000
habitantes. El indicador se encuentra por debajo del promedio Valle (13,64) y por debajo del promedio
Nacional (11,71), mientras que, el Municipio de El Aguila no presenta casos de violencia intrafamiliar
para el periodo evaluado. Ver grafico 130 y tabla 140.

Gréfico 130. Indicadores Dimension Seguridad 2019 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdirecciéon de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV.

Tabla 140. Indicadores Dimension Seguridad 2019 - Grupo G4 Nivel Medio Bajo

Violencia

Entidad Territorial UL 3 itzotiee o Intrafamiliar = Sediiitad
10000 hab 10000 hab 10000 hab 2019

Promedio G4- Mivel M Bajo 17.m 6.18 4.23 85.94

El Aguila Z.30 4.60 0.00 §5.12

Alzals 31.71 7.5 5,46 853,76

Promedio Macional 24 14 Z 66 11,71 87.31

Promedio Yalle 2692 5. 29 13_64 84 _00

e Consolidado de Resultados MDM 2019 por Grupos de Dotaciones Iniciales Dimension
Seguridad y Convivencia, mejores y peores Entidades Territoriales.

A manera de consolidar los resultados de la dimension de Seguridad y Convivencia, se
presenta las 2 entidades territoriales que, en cada grupo de capacidades iniciales por
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resultados de buena gestion orientada a resultados, se destaca como el mejor en el grupo y
por el contrario se sefiala la entidad territorial por mala gestion en el dltimo lugar siendo
calificado como el peor, como se detalla en la tabla 141.

Tabla 141. Consolidado de Resultados MDM 2018 por Grupos de Dotaciones Iniciales -
Dimension Seguridad y Convivencia

Grupo de Capacidades P03 Entidad Humntos 3 | Homicidios "l"lulen_n_la Dlmﬂ.ﬁmn

Iniciales Calificacion | . orial | 10000 hab | z 10000 hab | Mrafamiliar 2| Seguridad y

10000 hab Convivencia
Ciudades Mejar Barranguilla mre 234 15,58 7813
Ciudades Pear Manizales B1.24 1,25 15,51 38,77
G1- Mivel Alta Mejor Obando 824 BT 494 a4y
(G1- Mivel Alto Pear Calima Darién 247 A0 12 EE hh 4k
G2- Mivel Medio Alta MWejor Ullaa i) 0,00 0,00 34877
G2- Mivel Medio Alto Pear La Yictoria 11,69 335 3005 770
[F3- Mivel Medio Mejor El Cairo 452 15,07 1356 3642
53- Mivel Meadio Peaor Sevilla 3224 99 19,78 7275
G4- Mivel Medio Bajo Mejor El Aquila 230 4,60 01,00 2,12
G4- Mivel Medio Bajo Peor Blzala 3A 7.7h B4k B3.78

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

5. RESULTADOS DE EVALUACION MDM 2019 ENTIDADES TERRITORIALES DEL VALLE DEL
CAUCA CLASIFICADAS POR SUBREGIONES.

5.1 Subregion Norte

5.1.1 Componente de Gestion

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, que materializa las especificidades
presentes en el territorio; condiciones fisico-naturales, funcionales, productivas y culturales, se
reconocen y tratan acorde a las realidades y requerimientos existentes, aprobado mediante Ordenanza
513 de 2019, el departamento del Valle del Cauca se dividié territorialmente en 4 subregiones
denominadas Norte, Centro, Sur y Pacifico.

La Subregién Norte esta constituida por 16 entidades territoriales: Alcala, Ansermanuevo, Argelia,
Bolivar, Cartago, El Aguila, El Cairo, El Dovio, La Unidn, La Victoria, Obando, Roldanillo, Toro, Ulloa,
Versalles y Zarzal. Para la vigencia 2019 la mejor calificacion del componente de Gestién de la
Subregién Norte, le correspondié al municipio de Zarzal 69,07, Cartago 66,62, La Unién 63,58,
Roldanillo 63,55, y Ulloa 62,29. Las menores calificaciones fueron para El Cairo 55,30, Versalles 54,52,
El Dovio 53,46, Obando 51,72 y El Aguila 51,35. Ver gréfico 131 y tabla 142.
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Gréfico 131. Componente de Gestién del MDM 2018-2019 - Subregiéon Norte
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Variacion 2018/2019

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Tabla 142. Componente de Gestion del MDM 2018-2019 - Subregidn Norte

Entidad Grupo de Puntaje Puntaje Variacion Cambio
Territorial Capacidades Gestion 2018 | Gestion 2019 | 2018/2019

Promedio Norte 53,58 59,1 10,31% WMEJORO
Zarzal G1- Nivel Alto 83,41 858,07 8,92% WMEJORO
Cartage G1- Nivel Alto 85,04 65,62 2,44% WMEJORO
La Union G3- Nivel Medio 55,9 63,58 11,73% WMEJORO
Roldanille G3- Nivel Medio 59,53 63,55 6,75% WMEJORO
Ulloa G2- Nivel Medio Alto 51,74 82,29 20,38% WMEJORO
Bolivar G3- Nivel Medio 51,63 82,22 20,51% WMEJORO
La Victoria G2- Nivel Medio Alto 58,06 60,61 4 40% WMEJORO
Alcala G4- Nivel Medio Bajo 50,06 58,54 16,93% WMEJORO
Argelia G3- Nivel Medio 4532 58,52 2812% WMEJORO
AnNsermanueyo G3- Nivel Medio 52,82 572 8,70% MEJORO
Toro G3- Nivel Medio 487 57,05 17,14% WMEJORD
El Cairo G3- Nivel Medio 52,83 55,3 4 58% WMEJORD
Verzales G3- Nivel Medio 53,67 5452 1,58% WMEJORD
El Dovio G3- Nivel Medio 44 54 53,45 19,76% WMEJORD
Obando G1- Nivel Alto 57,92 51,72 -10,71% EMPEQRO
El Aguila G4- Nivel Medio Bajo 4513 51,35 13,78% WMEJORO
Promedio Valle 57,89 613 5,89% WMEJORO

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia
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Se observa que, 15 de 16 ET que conforman esta subregion del Norte mejoraron la calificacién del afio
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crecimientos mas altos correspondieron a Ulloa 20,38%, Bolivar 20,51%, Argelia 29,12% y El Dovio
19,76% y tan solo un municipio empero su calificacion Obando -10,71%, seis de los entes territoriales
de la Subregién Norte se situaron por encima del promedio del Valle este indicador fue de (61,30), y
los restantes La Victoria, Alcala, Argelia, Ansermanuevo, Toro, El Cairo, Versalles, El Dovio, Obando y
El Aguila estuvieron por debajo del este promedio. Ver grafico 129 y tabla 143.

(@)

icontec

Departamento Administrativo de Planeacion

150 9001 Subdireccion de Asistencia al Territorio

Teniendo en cuenta que el indicador de cada una de las dimensiones del componente de Gestion varia
entre 0 y 100, estos son los puntajes para la Subregion Norte, en las 4 dimensiones respectivas, se
observa que, la mas alta calificacion de la subregion Norte en el componente de gestidon corresponde
a Zarzal 69,07, Cartago 66,62, La Union 63,58, Roldanillo 63,55 Y Ulloa 62,29, quienes ocuparon los
cinco primeros puestos, mientras que, los puntajes mas bajos se registran en El Cairo 55,30, Versalles
54,52, El Dovio 53,46, Obando 51,72 Y El Aguila 51,35.

Tabla 143. Dimensiones del Componente de Gestién 2019
Subregiéon Norte

- ac ) oo % Uso de Go?ierno .

Municipio Grupo dotaciones ] instrumento ] . Pu. ':Ita]e
de recursos Recurszos s Transparenci | Gestion 2019
a

Promedio Norte 231 85,33 459 0437 591
ZARZAL G1- Nivel Alto 43,25 93,81 50% 98,49 89,07
CARTAGO G1- Nivel Atto 36,7 89,1 50% 99,54 66,62
LA UNION G3- Nivel Medio 28,56 92,09 50% 93,15 63,58
ROLDANILLO G3- Nivel Medio 25,35 o782 50% 97,81 83,55
ULLOA G2- Nivel Medio Alto 28,88 2848 50% 97,48 52,29
BOLMNAR G3- Nivel Medio 22,42 93,91 S50% 87,81 52,22
LA WICTORLA G2- Nivel Medic Alto 2418 259 50% 93,05 60,61
ALCALA G4- Nivel Medic Bajo 2312 9224 25% 95,05 58 54
ARGELLA G3- Nivel Medio 17,54 83,87 S0% 9767 58,52
ANSERMANUEWVO [G3- Nivel Medio 19,81 81,32 S50% 88,89 572
TORO G3- Nivel Medio 17,04 88,97 25% 95,53 57,05
EL CAIRD G3- Nivel Medio 9,55 83,56 50% 93,15 553
WERSALLES G3- Nivel Medio 15,43 80,51 S0% 86,94 54,52
EL DOWIO G3- Nivel Medio 16,05 63,8 25% 93,33 5346
OBANDO G1- Nivel Alto 2552 81,23 50% 80,14 51,72
EL AGUILA G4- Nivel Medic Bajo 11,08 73,42 50% 99,81 51,35
Promedio Valle 333 arz A7% 28,12 813

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Por encima del Promedio Valle se ubicaron Zarzal, Cartago, La Unién, Roldanillo, Ulloa y Bolivar; los
restantes diez quedaron con un puntaje por debajo del promedio Valle. Los promedios de los
indicadores que conforman la dimension de Gestién obtuvieron las siguientes -calificaciones
Movilizacion de recursos 23,10, Ejecucién de Recursos 85.38, % Uso de instrumentos 45 y Gobierno
Abierto y Transparencia 94.37 todos estos promedios quedaron por debajo del promedio departamental
de cada uno de los indicadores. Ver tabla 143.
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Con relacion al indicador Movilizacion de recursos, las mejores calificaciones fueron las obtenidas por
Zarzal 48,29, Cartago 36,70, La Unién 28,56 y Ulloa 28,98, para estar los dos primeros por encima del
Promedio Valle de 33.31, Toro 17,04, El Cairo 9,55, Versalles 15,43, El Dovio 16,05 y El Aguila 11,06,
se quedaron con los puntajes mas bajos ademas por debajo del Promedio Valle.

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

En el indicador ejecucién de recursos, Zarzal 93,81, La Union 92,09, Roldanillo 97,62, Bolivar 93,91y
Alcala 92,24, todos por encima del promedio Valle de 87.20, Las calificaciones méas bajas fueron las de
Ansermanuevo 81,32, Versalles 80,51, El Dovio 63,80, Obando 81,23y El Aguila 73,42. Ver Tabla 159.

En el indicador % Uso de instrumentos, 13 de ET que conforman esta subregién obtuvieron una
calificacion de 50% y 3 del 25% que fueron Alcala 25%, Toro 25% y El Dovio 25%, los 13 primeros por
encima del promedio valle y los tres ultimos por debajo.

En el indicador Gobierno Abierto y Transparencia, los mejores resultados estan en Zarzal 98,49,
Cartago 99,54, La Unién 98,15, La Victoria 99,05 y El Cairo 99,15, y los que obtuvieron calificaciones
bajas Ansermanuevo 88,89, Versalles 86,94 y Obando 60,14. Ver tabla 143.

5.1.2 Componente de Resultados Subregion Norte.

La subregion norte estd conformada por 16 entidades territoriales: Cartago, Zarzal, Roldanillo, La
Victoria, Obando, La Unién, Versalles, El Cairo, Ansermanuevo, Ulloa, Bolivar, Alcala, Toro, Argelia, El
Aguila, y El Dovio, segun el plan de ordenamiento territorial departamental POTD, el departamento del
Valle del Cauca, se dividio territorialmente en 4 subregiones denominadas Norte, Centro, Sur y Pacifico,
aprobado mediante Ordenanza 513 de 2019.

De otra parte, de acuerdo a la clasificacion por grupos de capacidades iniciales de La medicion del
desempefio municipal - MDM, la Subregién del Norte la integran municipios del grupo G1 Nivel Alto
Cartago, Obando y Zarzal, G2 Nivel Medio Alto La Victoria y Ulloa, del G3 Nivel Medio Roldanillo, La
Union, Versalles, Bolivar, Toro, Ansermanuevo, El Dovio, Argelia, y El Cairo y del G4 Nivel Medio Bajo
Alcala y El Aguila.

Las 16 entidades territoriales, estan organizadas con puntajes de mayor a menor segun los resultados
de la MDM- para la vigencia 2019. De conformidad con los rangos establecidos por el DNP en la
metodologia de evaluacion MDM, las entidades territoriales que mejores resultados presentan son:
Roldanillo con un puntaje de (74,56), La Union con (73,42), Cartago (73,14), Argelia (71,24), Zarzal
(70,99), La Victoria (70,63), Obando (69,66) y Toro (69,23); estas entidades, logran ubicarse por encima
del promedio del Valle del Cauca, que es de (68,95), también se ubican en el nivel alto de calificacion,
segun la metodologia de la MDM, por presentar puntajes mayores de (55) puntos; es de anotar que los
siguintes municipios alcanzaron resultados por encima de los (60) puntos, pero se ubican poor debajo
del promedio valle, en su orden son: Ansermanuevo con (69,19), Versalles con (68,71), El Aguila
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(67,65), Ulloa (66,86), Bolivar (66,72), Alcala (65,96), El Cairo (63,69) y El Dovio con un registro de
(63,14) siendo el mas bajo del peroiodo evaluado. Ver gréfico 132 y tabla 144.

Grafico 132. Componente Variable de Resultados MDM 2018 - 2019 - Subregion Norte

100,00 15,00

Puntaje de Resultados
Varlacidn Parcantual

Resultados 2018 m Resultados 2019 —a—\ariacion %

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

De lo anterior podemos establecer que las entidades territoriales que conforman la subregion norte,
tubieron un desempefio aceptable, resultados que definen estrategias y la realizacién de buenos
esfuerzos que les permiten mejorar su nivel de calificaciéon. Ver tabla 144.

Al analizar las variaciones porcentuales en la prersente vigencia 2019, para los municipios que integran
la subregion del norte del Valle del Cauca, podemos observar, como 10 de 16 entidades territoriales,
presentan variacion positiva, lo cual indica que los resultados mejoraron con relacion al afio anterior
2018, la variacion positiva mas alta, la presenta el municipio de Argelia con un registro de (12,78), le
siguen los Municipios de Zarzal con (9,93), Alcala (8,49), El Aguila (6,23), La Unién (6,10), Cartago
(5,08) Entre otros; variaciones positivas que reflejan el esfuerzo que han realizado las administraciones
municipales por lograr cada afio mejores resultados, siendo lo ideal de esta metodologia de evaluacion,
ademas que logran cumplir con el objetivo de este sistemas de evaluacion MDM.

De otra parte observamos como 5 de 16 entidades territoriales, presentan variaciones negativas, lo que
indica que los resultados desmejoraron para la presente vigencia 2019, con relacion a la vigencia 2018;
aparecen en su orden: Versalles con (-044), El Cairo (-1,88), Ulloa (-4,74), Bolivar (-5,39), Roldanillo (-
5,66) y en el ultimo lugar aparece El Dovio con la variacion negativa mas alta de la serie evaluda (-
10,11) estas variaciones son muy significativas, si se tiene en cuenta que los resultados en la vigencia
anterior aparecian con valores por encima de (70) puntos. Estas entidades territoriales, deben definir
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estrategias y enfocar sus esfuerzos con el objetivo de mejorar los resultados para la siguiente vigencia,
con el fin de que logren presentar variaciones positivas. Ver tabla 144.

Tabla 144. Componente de Resultados MDM 2018 - 2019 - Subregién Norte

: L EIUP_D = Resultados | Resultados . :
Entidad Territorial l:ape_m_ldades 018 019 Variacion £ Cambio
Iniciales

Promedio Norte 67.96 69,05 1.61 Mejord
Roaldanills G3- Nivel Media 73,03 74,56 -5.66 Empecrd
La Unidn 53- Mivel Media 63,20 7342 6.0 Mejord
Cartago G- Nivel Al 53,61 T304 5,08 Mejara
Argelia 53- Mivel Media 6317 7124 12,75 Mejord
Carzal G- Nivel Al 54,57 70,33 3,33 Mejara
La Victoria G2- Nivel Media Al 70,02 7063 087 Mejord
Obandao G- Nivel Alta 57,53 53,66 3,06 Mejord
Tara 5G3- Nivel Media E5.932 53,23 5. Mejord
Ansermanueva 53- Nivel Media 55,54 53,13 0,52 Mejard
Versalles 5G3- Nivel Media 53,02 E3.71 -0,44 Empecrd
El Aguila Gd- Nivel Medio Bajo 53,68 E7.65 B.23 Mejard
Ullaa G2- Nivel Medio Al 70,18 EE,56 -4,7d Empecrd
Bolivar 53- Mivel Media 7052 [=1= T -5.33 Empeard
Alcala G- Nivel Media Bajo 50,50 E5.36 5,43 Mejard
ElCairo 53- Mivel Media 64,91 £3.63 -1.88 Empeord
El Daowio 53- Nivel Media 70,24 53,14 -10.11 Empeord
Promedio Valle 69.66 6895 -1.01 Empeora

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

e Andlisis Resultados de las Dimensiones Componente MDM vigencia 2019 - Subregion
Norte

En la subregion norte, los resultados de las cuatro Dimensiones: Educacion, Salud, Servicios Publicos
y Seguridad - Convivencia, muestran los siguientes resultados: las mejores puntuaciones estan entre
(74,56) y (69,19) por encima del promedio valle y corresponde a los municipios de Roldanillo, La Unién,
Cartago, Argelia entre otros, resultados que se ubican en nivel alto de calificacion, segun la
metodologia MDM lo cual indica que las entidades territoriales que hacen parte de la subregién norte,
realizaron un gran esfuerzo por lograr un buen desempefio en sus resultados de la MDM-2019.
Aparecen con puntuaciones entre (68,71) y (63,14) por debajo del indice del promedio valle los
municipios de Versalles, El Aguila, Ulloa, Bolivar entre otros, no obstante, cabe destacar que son
registros por encima de (63) puntos, lo que nos indica un desempefo aceptable para las entidades
evaluadas. Ver tabla 145.

Dimension de Salud, registra los mejores resultados, por lo tanto es la que contribuye en buena medida
a los resultados finales del componente; las calificaciones mas destacadas y por encima del promedio
valle (89,22) corresponde a los municipios de: Cartago con (95,94), Zarzal con (95,38), Roldanillo
(93,54), Versalles (93,43), El Dovio (93,13) entre otros, Las entidades territoriales que presentan los
menores desemperfios son: Alcala con (85,61), Bolivar (85,41), Toro (84,94) y Ulloa (74,49) siendo de
todas formas calificaciones por encima de (74) puntos lo que indica buen desempefio para la dimension.
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Dimensién de Seguridad y Convivencia, aparece como el segundo mejor aporte a los resultados finales
del componente; las entidades territoriales, que presenta los mejores desempefios y por encima del
promedio Valle son: Ulloa, con (98,77), El Aguila con (96,42), Obando con (91,97), La Uni6n (91,04),
Argelia (90,70) entre otros; las entidades territoriales con menores aportes al resultado son: Versalles
(83,92), Alcala (83,76), Cartago (83,12), El Cairo (82,49) y en ultimo lugar de la serie aparecen La
Victoria 'y Zarzal con (77,53) y (76,16) puntos respectivamente.

Dimensién de Servicios, continda en el orden de mejores aportes al resultado; las entidades territoriales
con mejores desempefio y registros por encima del promedio Valle (54,25) son: Cartago con (63,92),
Roldanillo con (62,06), Zarzal (61,54), La Victoria (61,08) entre otros; Estas entidades se ubican en el
nivel alto de calificacion, por estar por encima de (55) puntos en la metodologia de evaluacién MDM.
En el nivel medio de calificacion, se encuentran los municipios de: Alcala con (54,10) Bolivar (51,94),
Ansermanuevo (50,20) Ulloa (49,42) y Versalles (47,95); En el nivel bajo de calificacion se presentan
los municipios con los peores resultados como son: El Aguila con (42,22), El Cairo (37,94) y el méas
rezagado de la serie El Dovio con (23,66) entidades con resultados menores a (45) puntos. Ver grafico
133 y tabla 145.

Grafico 133. Resultados de las Dimensiones Componente MDM 2019 - Subregion Norte
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Dimension de Educacion, es la que registra los menores aportes al resultado final del componente,
aparecen en su orden los municipios de: Roldanillo con (55,19) con este resultado se logra ubicar en el
nivel alto de clasificacion, le siguen La Victoria (53,02), Zarzal (50,86) Argelia (49,78) entre otros;
clasificados en nivel medio, por ultimo, aparecen en nivel bajo de clasificacion las entidades de. Ulloa
con (44,76), El Aguila (44,53), Bolivar (42,31), Obando (41,83) y el mas rezagado de la serie evaluada
Alcala con (40,38) puntos.
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Las administraciones municipales de estas entidades territoriales, deben realizar mayores esfuerzos y
definir estrategias que permitan mejorar su nivel de desempefio con mejores resultados y niveles de
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calificacion en las vigencias futuras. Ver grafico 133 y tabla 145.

Tabla 145. Resultados de las Dimensiones Componente MDM 2019 - Subregion Norte

.

GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Z,
N\

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

Entidad Territorial Cir:::ind::es Educacidn Salud Servicios | Seguridad | Resultados
. 2019 2019 2019 2019 2019
Iniciales

Promedio Norte 47,4 £9,22 52,10 87 47 69,05
Faldarilla 53 Nivel Medic 2513 33.54 B2 06 g7.45 74.56
LaUnidn 53- Nivel Medio 43,67 92,38 B0 61 91,04 7342
Cartago G1- Mivel Al 43,60 95,94 E3,92 53,12 73,14
Argelia 53 Nivel Medic 43,78 30,18 2432 30,70 .24
Zarzal G1- Mivel Alta 50,86 35,38 51,54 6.6 70.93
L= Victoria G2- Nivel Medic Alta 5302 90,59 E1,08 77.53 7063
Obanda G1- Mivel Alta 41,53 8670 58,13 .97 E3.66
Taro 53- Nivel Medio 47,42 4,34 54,52 30,04 53,23
Arsermanuevo G3- Mivel Medio 45,08 89,07 50,20 5.4z 539,19
Versalles 53 Nivel Medic 43,55 3343 47,95 §3.92 B5.71
El Aguila G4 Nivel Medio Bajo 44 53 &7.41 42,22 36,42 E7.ES
oz G2- Nivel Medio Alto 44,76 74.43 43,42 35,77 55,56
Bolivar 53 Nivel Medic 42,31 5,41 51,94 g7.20 BE.TE
Alcald G4 Nivel Medio Bajo 40,38 85,61 54,10 83,76 ES,36
El Cairo 53- Nivel Medio 45,34 88,97 37,94 82,49 E363
El Dawio 53 Nivel Medic 45,17 33,13 2366 30,50 53,14
Promedio Yalle 48 34 89.22 54 25 8400 68.95

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

5.2 Subregién Centro
5.2.1 Componente de Gestidén Centro

El Departamento del Valle del Cauca se dividio territorialmente en 4 subregiones denominadas Norte,
Centro, Sur y Pacifico. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, aprobado
mediante Ordenanza 513 de 2019, que agrupan los 40 municipios y 2 Distritos que componen el
departamento. La Subregién Centro esta constituida por 13 entidades territoriales: Andalucia,
Guadalajara de Buga, Bugalagrande, Caicedonia, Calima El Darién, Guacari, Restrepo, Riofrio, San
Pedro, Sevilla, Trujillo, Tulua y Yotoco. “en coherencia con el caracter del Departamento del Valle del
Cauca y la naturaleza misma del Ordenamiento del Territorio, que materializa las especificidades
presentes en el territorio; condiciones fisico-naturales, funcionales, productivas y culturales, se
reconocen y tratan acorde a las realidades y requerimientos existentes.”

La Subregién Centro es una subregion de vocacion comercial, de servicios turisticos religiosos,
agroambiental, y agroindustrial, con un amplio corredor urbano regional que permite establecer un eje
ambiental — turistico y cultural para la conservacion ambiental y la produccion agricola.
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La posicién del municipio se calcula entre grupos con capacidades iniciales similares entre los que
tenemos el grupo G1- Nivel Alto a 6 municipios, en el grupo G2- Nivel Medio Alto 4, y en el grupo G3-
Nivel Medio 3, esto buscando acciones y decisiones por parte de las administraciones locales
orientadas a incrementar el bienestar de la poblacién y las condiciones del municipio.

Para la vigencia 2019, la mejor calificacibn MDM de la Subregion Centro, en el componente de Gestion,
correspondié al municipio de Tulua con 69,53, seguido de San Pedro 67,56, Riofrio que logro 66,50,
Andalucia 65,19 y Guadalajara de Buga que alcanz6 64,79, de indicador. Las menores calificaciones
de la subregion fueron las alcanzadas por Guacari 60,79, seguida de Restrepo 58,90, Caicedonia
54,79, Sevilla 53,79, y Yotoco con 51,29 de puntaje. Ver gréfico 134 y tabla 146.

Gréfico 134. Componente de Gestiéon MDM 2019 - Subregién Centro
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Once municipios mejoraron la calificacién del afio 2019, con respecto a la vigencia 2018, mientras que
tres entidades territoriales disminuyeron su puntaje. Los crecimientos mas altos correspondieron a San
Pedro 23,05%, Truijillo 15,55%, Andalucia 9,06%, Caicedonia 8,15%, y Sevilla, 5,62%,

La mayor baja entre las vigencias 2018 — 2019 fue para el municipio de Yotoco (-18,44%). Guadalajara
de Buga (-4,69%) y Bugalagrande con (-0,74%) seis entes territoriales de la Subregién Centro se
situaron por encima del promedio Valle este con un indicador de 61,30%, por debajo del indicador se
situaron Trujillo, Bugalagrande, Guacari, obteniendo los indicadores mas bajos Restrepo 58,90%,
Caicedonia 54,79%, Sevilla 53,79%, y Yotoco 51,29%. Ver gréafico 134 y tabla 146.
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Tabla 146. Componente de Gestion MDM 2019 - Subregion Centro
Puntaje Puntaje L
Entidad Territorial Gestion Gestion (2\(;?:3'6_“:2'8:9) Cambio
2018 2019

Tulua 68,47 69,53 1,56 Mejoro
San Pedro 54,90 67,56 23,05 Mejord
Riofrio 65,06 66,50 2,21 Mejord
Andalucia 59,78 65,19 9,06 Mejord
Buga 67,98 64,79 -4,69 Empeord
Calima-Darién 63,22 63,42 0,31 Mejord
Trujillo 52,84 61,05 15,55 Mejoro
Bugalagrande 61,36 60,91 -0,74 Empeord
Guacari 58,90 60,79 3,21 Mejord
Restrepo 56,78 58,90 3,74 Mejord
Caicedonia 50,66 54,79 8,15 Mejord
Sevilla 50,92 53,79 5,62 Mejord
Yotoco 62,90 51,29 -18,44 Empeord
Promedio Valle 57,89 61,30 5,89 Mejordé

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Teniendo en cuenta que el indicador de cada una de las dimensiones del componente de Gestién varia
entre 0 y 100, estos son los puntajes para la Subregion Centro, en las 4 dimensiones respectivas:

Tabla 147. Dimensiones del Componente de Gestion MDM 2019
Subregién Centro

. e . Gobierno | Recaudo con X
) . Grupo de capacidades | Movilizacion | Ejecucion i . Puntaje Puesto
Entidad Territorial . Abiertoy |instrumentos .. ..
iniciales de recursos |de Recursos § Gestion Gestion
Transparencia oT
Andalucia G1- Nivel Alto 34,78 89,90 96,86 39,23 65,19 91
Buga G1- Nivel Alto 41,94 94,78 88,89 33,56 64,79 95
Bugalagrande G1- Nivel Alto 66,45 85,50 53,18 38,51 60,91 140
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 19,02 95,46 66,24 38,44 54,79 144
Calima El Darién G1- Nivel Alto 42,51 90,13 83,90 37,13 63,42 111
Guacari G2- Nivel Medio Alto 28,93 87,93 97,26 29,03 60,79 75
Restrepo G3- Nivel Medio 20,74 94,40 87,19 33,26 58,90 50
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 38,76 93,53 88,44 45,26 66,50 21
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 39,17 95,94 99,13 35,98 67,56 14
Sevilla G3- Nivel Medio 18,00 87,28 87,30 22,57 53,79 124
Trujillo G3- Nivel Medio 13,86 94,01 99,93 36,40 61,05 27
Tulud G1- Nivel Alto 39,78 94,50 100,00 43,85 69,53 47
Yotoco G1- Nivel Alto 62,06 89,45 8,14 45,53 51,29 197
Promedio Valle 33,31 87,20 88,12 36,56 61,30

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

En tabla 147, se observa que, en la dimension Movilizacion de Recursos Bugalagrande del grupo de
capacidades iniciales G1- Nivel Alto, alcanzé la mejor nota 66,45%, seguido de Yotoco con 62,06%
Calima El Darién 42,51%, Guadalajara de Buga 41,94%, y Tulua 39,78%, todos del grupo G1, Guacari
del grupo G2 con 28,93%, Restrepo con 20,74%, del G3, Caicedonia con 19,02% del G2, Sevilla con
18,00% del G3, y Trujillo con 13,86%, del grupo G3, quedaron con los puntajes mas bajos de la
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subregion centro en la dimension de Movilizacién de recursos, con relacion al promedio Valle 8
entidades estuvieron por encima del promedio Valle y 5 por debajo del mismo.

Con relacion a la Ejecucion de Recursos en la subregién centro San Pedro con 95,94% ocupo el primer
puesto, seguido de Caicedonia con 95,46%, Guadalajara de Buga 94,78%, Tulua 94,50%, Restrepo
94,40%, Truijillo 94,01% ocuparon los primeros puestos en la subregion, Andalucia con 89,90%, Yotoco
89,45%, Guacari 87,93%, Sevilla 87,28%, y Bugalagrande 85,50%, ocuparon los ultimos puestos, es
de resaltar que solo Bugalagrande quedo por debajo del promedio Valle de 87,20%.

En Gobierno Abierto y Transparencia Tulud ocupo el primer puesto en la subregién centro con el 100%,
se siguieron Trujillo con 99,93%, San Pedro 99,13%, Guacari 97,26%, y Andalucia 96,86% ocuparon
los primero puestos del grupo y Restrepo con 87,19%, Calima El Darién 83,90%, Caicedonia 66,24%,
Bugalagrande 53,18% y Yotoco ocuparon los ultimos lugares del grupo, Tulua, Trujillo, San Pedro,
Guacari, Andalucia, Guadalajara de Buga, y Riofrio se ubicaron por encima del promedio Valle, Sevilla,
Restrepo, Calima El Darién, Caicedonia, Bugalagrande y Yotoco se ubicaron por debajo del promedio
de 88,12%.

Los Recaudos con instrumentos de OT, el mayor recaudo lo realizo Yotoco, con 45,53%, seguido de
Riofrio con 45,26%, Tulua 43,85%, Andalucia 39,23% Bugalagrande 38,51%, Caicedonia 38,44%, y
Calima El Darién 37,13%, todos por encima del promedio Valle de 36,56%, por debajo del promedio y
con recaudos menores quedaron Trujillo 36,40%, San Pedro 35,98%, Guadalajara de Buga 33,56%,
Restrepo 33,26%, Guacari 29,03%, y Sevilla 22,57%.

De acuerdo al comportamiento en los componentes de Gestidn en la Subregion Centro los mayores
puntajes y su correspondiente puesto a nivel de grupos de capacidades iniciales fueron primer puesto
para Tulua del G1 con un puntaje de 69,53, y puesto 47 en su grupo, le siguié San Pedro del G2 con
67,56, puesto 14, Riofrio grupo G2 con 66,50 y puesto 21, Andalucia grupo G1 puntaje 65,19 puesto
91, Guadalajara de Buga 64,79%, puesto 95, y Calima El Darién 63,42%, todos por encima del
promedio Valle de 61,30%, siguieron Truijillo 61,05%, puesto 27, Bugalagrande 60,91%, puesto 140,
Guacari 60,79%, puesto 75, Restrepo 58,90%, puesto 50, Caicedonia 54,79%, puesto 144, Sevilla
53,79% puesto 124, y Yotoco 51,29%, puesto 197, todos por debajo del promedio Valle de 61,30%.

En conclusion, se puede observar que, en la Subregion Centro, Gobierno Abierto y Transparencia fue
la dimensién con mejor promedio 88,12, seguida por Ejecucion de Recursos 87,20, y los promedios
mas bajos correspondieron a Movilizacion de recursos 33,31, y Recaudo con instrumentos OT, 36,56.
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5.2.2 Componente de Resultados Centro

La Subregién Centro es una subregion de vocacion comercial, de servicios turisticos religiosos,
agroambiental, y agroindustrial, con un amplio corredor urbano regional que permite establecer un eje
ambiental — turistico y cultural para la conservacién ambiental y la produccién agricola.

La posicién del municipio se calcula entre grupos con capacidades iniciales similares entre los que
tenemos el grupo G1- Nivel Alto a 6 municipios, en el grupo G2- Nivel Medio Alto 4, y en el grupo G3-
Nivel Medio 3, esto buscando acciones y decisiones por parte de las administraciones locales
orientadas a incrementar el bienestar de la poblacién y las condiciones del municipio.

e Analisis de los Resultados de la Subregion Centro, componente de Resultados de los
afnos 2018-2019.

En el componente de Resultados, las entidades territoriales que hacen parte de la Subregion Centro,
con mejor resultado en el afio 2019 es, Tulua con 75,77, seguidamente estan, Restrepo con 73,44,
Caicedonia 72,35, Guadalajara de Buga con 72,30 y Riofrio con 70,38, estos resultados estan por
encima del promedio Valle 68,95, y del mismo promedio de la subregién centro 69,83, al igual que el
resultado del municipio de Guacari, con 69,83, lo que indica que estas entidades territoriales, realizaron
una buena gestién respecto al cumplimiento de los compromisos en el plan de desarrollo, en el
componente de resultados, en contraste las entidades territoriales, con los resultados mas bajos, en
esta subregién son, San Pedro 66,99, Bugalagrande 66,62, y Calima-Darién con 66,53, estas entidades
territoriales deben realizar mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar sus
resultados, ubicandolos por encima del promedio Valle y del promedio de la subregion, el resto de
entidades territoriales, presentan resultados entre, (67,87 y 68,66), (Yotoco, Andalucia, Truijillo, y
Sevilla), aunque los resultados de todas las entidades territoriales, que pertenecen a la subregion
centro, se ubican en el rango nivel alto de calificacion, igual estan llamadas a definir estrategias que les
permita mejorar los resultados.

Analizando las variaciones de los resultados de los afios (2018-2019), se puede observar que cuatro
entidades territoriales presentan variaciones positivas, por tanto mejoraron sus resultados, lo que
equivale a 30,77%, como son: San Pedro 2,25%, Restrepo 1,92%, Andalucia 0,97%, y Guacari 0,08%,
se observa que San Pedro, es el municipio con la variacion mas alta, seguido de Restrepo, estas
variaciones positivas indican el gran esfuerzo de estas entidades territoriales, por mejorar los resultados
del componente de resultados, en esta subregion del Centro.

Las entidades territoriales, que presentan variaciones negativas en esta subregion centro, en las
vigencias (2018-2019), son nueve, lo que equivale a 69,23%, lo que indica que sus resultados
empeoraron como son: (Tulua, Caicedonia, Guadalajara de Buga, Riofrio, Sevilla, Truijillo, Yotoco,
Bugalagrande y Calima-Darién), siendo Riofrio y Bugalagrande, los municipios con mayor variacion
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negativa de (-7,53y -6,70), lo cual indica que este grupo de entidades territoriales, tuvieron dificultades,
al momento de cumplir los compromisos del plan de desarrollo, en este componente de resultados,
estan llamados a realizar mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita lograr en los préximos

afios mejores resultados. Ver grafica 135y tabla 148.

Grafico 135. Resultados de la Subregion Centro, componente de Resultados, 2018-2019.
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Tabla 148.

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Resultados de la Subregion Centro, componente de Resultados de los afios 2018-

20109.

Entidad Grupo de Resultados Resultados L. .
L. ) . Variacion % Cambio
Territorial Capacidades Iniciales 2018 2019

Promedio Centro 71,00 69,83 -1,65 Empeoro
Tulua G1- Nivel Alto 75,80 75,77 -0,05 Empeord
Restrepo G3- Nivel Medio 72,06 73,44 1,92 Mejord
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 72,97 72,35 -0,85 Empeord
Buga G1- Nivel Alto 73,04 72,30 -1,02 Empeord
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 76,11 70,38 -7,53 Empeord
Guacari G2- Nivel Medio Alto 69,77 69,83 0,08 Mejord
Sevilla G3- Nivel Medio 68,96 68,66 -0,44 Empeord
Trujillo G3- Nivel Medio 70,49 68,63 -2,63 Empeord
Andalucia G1- Nivel Alto 67,70 68,36 0,97 Mejord
Yotoco G1- Nivel Alto 69,30 67,87 -2,05 Empeord
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 65,52 66,99 2,25 Mejord
Bugalagrande G1- Nivel Alto 71,41 66,62 -6,70 Empeord
Calima-Darien G1- Nivel Alto 69,83 66,53 -4,73 Empeord
Promedio Valle 69,66 68,95 -1,01 Empeoro

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV
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El andlisis por subregiones, les permite a las entidades territoriales, desde sus respectivos grupos de
dotaciones iniciales, compararse en su entorno en el cual fueron clasificados y en lo posible conocer y
compartir experiencias de aquellas entidades que han logrado los mejores resultados, con el fin de
aplicarlas en sus territorios.

Este analisis por subregiones, también permite conocer, que los buenos o peores resultados, no es
exclusivo de algun grupo en particular de dotaciones iniciales, cualquier entidad territorial por muy
buenas dotaciones iniciales que tenga, es sujeto de lograr la mejor o peor calificacion, podemos ver
municipios con menores capacidades iniciales y con muy buenos resultados, como el caso del
Municipio de Restrepo, del grupo G3, con un resultado de 73,44.

e Andlisis del Componente de Resultados por Dimensiones en la Subregion Centro, en el
afio 2019.

La dimensién de Salud es la que mas sobresale, por sus mejores resultados, como se puede observar
el resultado mas alto lo presenta el Municipio de Tulua con 95,92, seguido del municipio de Restrepo
con 95,86, estos resultados estan por encima del promedio del valle 89,22, al igual que los resultados
de: (Caicedonia, Guadalajara de Buga, Riofrio, Guacari, Sevilla y Truijillo), los resultados del resto de
municipios de la subregion centro, estan por debajo del promedio del valle, el resultado méas bajo lo
presenta el municipio de San Pedro 81,41, estas entidades territoriales estan llamadas a mejorar sus
resultados, con estrategias y mayores esfuerzos.

Seguidamente la dimensién con buenos resultados es Seguridad, el municipio con el mejor resultado
es Trujillo con 92,21, a renglén seguido esta Restrepo con 90,5, Andalucia 89,14, y Riofrio 88,31, estos
resultados se ubican por encima del promedio del Valle 84,00, y del promedio de la subregién 84,29,
en contraste el municipio con el mas bajo puntaje en seguridad es, Sevilla, con 78,76, el resto de
entidades territoriales, presentan resultados entre, 79,98 y 83,41, (Guadalajara de Buga, Guacari,
Yotoco, San Pedro, Caicedonia, Tulua, Calima-Darién, y Bugalagrande), las entidades territoriales con
resultados por debajo del promedio del valle, deben realizar mayores esfuerzos, con el fin de ubicar
sus resultados, por encima de este promedio, y en lo posible por encima del promedio de la subregion
centro.

Los resultados que presenta la dimension de Servicios, es la que sigue en el orden de resultados, el
puntaje mas alto lo presenta el municipio de Tulua, con 70,65, este resultado se ubica en el rango nivel
alto de calificacion, por estar por encima de los 55 puntos, al igual que los municipios de: Caicedonia,
Guadalajara de Buga, Guacari, San Pedro y Andalucia, estos resultados ademas se ubican por encima
del promedio del valle 54,25, y del promedio de la subregién 55,87; En el rango nivel medio de
calificacion, se encuentran los municipios con resultados entre 45 puntos y 55 puntos, entre los que se
encuentran: Yotoco, Restrepo, Sevilla, Trujillo, Riofrio Calima-Darién y Bugalagrande, siendo este
ultimo el que presenta el resultado mas bajo, en el componente de servicios en la subregion centro, las
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entidades territoriales que presentan resultados en el nivel medio, deben realizar mayores esfuerzos,

con el fin de lograr resultados mas altos, que se ubiguen en los maximos puntajes del rango nivel alto

de calificacion.

Finalmente la dimensién de educacion en la subregidén centro, presenta los siguientes resultados, el
municipio con el resultado mas alto es, Tulua, con 53,50 puntos, seguidamente Restrepo, con 53,11,
Guadalajara de Buga 52,17, y Riofrio 51,40, estos resultados se ubican por encima del promedio del
Valle 48,34, y del promedio de la subregion 48,70, al igual que el resultado del municipio de Guacari
48,92, lo que indica que la gestion de estos municipios fue buena, pero aun asi deben mejorar los
resultados, ya que todas las entidades territoriales agrupados en esta subregion centro, presentan
resultados que se ubican en el rango nivel medio de calificacion; Los municipio de Andalucia y Truijillo,
son los que presentan los resultados mas bajos en la dimensiébn de Educacién en esta subregion
centro, con puntajes de 42,90y 42,76, respectivamente, son los mas llamados a mejorar sus resultados,
en los préximos afos. Ver gréafico 136 y tabla 149.

Gréfico 136. Componente de Resultados por Dimensiones en la Subregién Centro, 2019.
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Las entidades territoriales que mayor contribucion le realizan al componente de resultados, son: Tulua,
Restrepo, Guadalajara de Buga, Riofrio y Guacari, por lograr resultados, por encima de los promedios
del valle y de la subregién centro, principalmente lo logran en las dimensiones de salud, servicios y
educacién, mientras que los municipios que menos aporte realizan al componente de resultados son,
Yotoco, Bugalagrande y Calima-Darién.
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En el gréafico se puede observar los puntajes mas altos logrados por cada dimensién en el componente
de resultados, en la subregién centro, sobresalen los puntajes de la dimension de Salud y seguridad,
seguidamente, servicios y educacioén, los puntajes mas altos en el componente de resultados, los
lideran los municipios de Tulua, Restrepo, Caicedonia y Guadalajara de Buga, contrarios a estos
resultados, estan los municipios con los mas bajos puntajes, como son: San Pedro, Bugalagrande y
Calima-Darién. Ver gréafico 136 y tabla 149.

Tabla 149. Componente de Resultados por Dimensiones en la Subregién Centro, 2019.

Entidad Territorial Grupo tli:i;::)::ldades Educacion 2019 | Salud 2019 | Servicios 2019 |Seguridad 2019 [ Resultados 2019
Promedio Centro 48,70 90,43 55,87 84,29 69,83
Tulud G1- Nivel Alto 53,50 95,92 70,65 83,00 75,77
Restrepo G3- Nivel Medio 53,11 95,86 54,29 90,51 73,44
Caicedonia G2- Nivel Medio Alto 48,32 94,06 64,23 82,78 72,35
Buga G1- Nivel Alto 52,17 94,66 62,38 79,98 72,30
Riofrio G2- Nivel Medio Alto 51,40 92,35 49,45 88,31 70,38
Guacari G2- Nivel Medio Alto 48,92 91,75 58,08 80,56 69,83
Sevilla G3- Nivel Medio 48,69 93,99 53,20 78,76 68,66
Trujillo G3- Nivel Medio 42,76 89,09 50,47 92,21 68,63
Andalucia G1- Nivel Alto 42,90 85,37 56,02 89,14 68,36
Yotoco G1- Nivel Alto 48,01 87,12 54,75 81,62 67,87
San Pedro G2- Nivel Medio Alto 48,09 81,41 56,02 82,46 66,99
Bugalagrande G1- Nivel Alto 47,77 87,57 47,73 83,41 66,62
Calima-Darien G1- Nivel Alto 47,53 86,42 49,07 83,09 66,53
Promedio Valle 48,34 89,22 54,25 84,00 68,95

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

5.3 Subregion Sur
5.3.1 Componente de Resultados Gestion

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, que materializa las especificidades
presentes en el territorio; condiciones fisico-naturales, funcionales, productivas y culturales, se
reconocen y tratan acorde a las realidades y requerimientos existentes, aprobado mediante Ordenanza
513 de 2019, el departamento del Valle del Cauca se dividié territorialmente en 4 subregiones
denominadas Norte, Centro, Sur y Pacifico.

La Subregién Sur esta constituida por 12 entidades territoriales: El Distrito de Santiago de Cali y los
municipios de Candelaria, Dagua, El Cerrito, Florida, Ginebra, Jamundi, La Cumbre, Palmira, Pradera,
Vijes y Yumbo.
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Para la vigencia 2019 la mejor calificacibon MDM de la Subregién Sur, en el componente de Gestién,
correspondié al municipio de Santiago de Cali con 84,16, seguido de Yumbo 75,69, Palmira que logré
74,26, aunque disminuyo su puntaje con relacion a lo alcanzado en el 2018, Candelaria que alcanzé
70,59, también disminuyo el indicador con relacién al logrado en el 2018, y Jamundi con 69,35, su
comportamiento fue igual al de los dos municipios anteriores aunque fueron los primeros clasificados
en Gestién 2019. Las menores calificaciones fueron para Pradera que alcanz6 61,59, seguida de Vijes
con 55,14, Florida 52,54, Ginebra 51,66, y La Cumbre que se ubicé ultimo con 47,25, de puntaje. Ver
gréfico 137 y tabla 150.

Gréfico 137. Componente de Gestién MDM 2019 - Subregién Sur
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Ocho Entes Territoriales mejoraron la calificacion del afio 2019, con respecto a la vigencia 2018,
mientras que cuatro entidades territoriales disminuyeron su puntaje. Los crecimientos mas altos
correspondieron a Vijes con 23,23, Ginebra 19,85, Dagua 9,41, Pradera 8,85, Florida 7,11, El Cerrito
4,20, Yumbo 3,72, y Santiago de Cali 2,86.

Las mayores bajas entre vigencias fueron las de La Cumbre (-14,26), Jamundi (-3,00), Candelaria (-
1,84), y el municipio de Palmira (-0,15). Ocho de los entes territoriales de la Subregion Sur se situaron
por encima del promedio del Valle este indicador fue de (61,30), a excepcion de Vijes, Florida, Ginebra
y La Cumbre.

Teniendo en cuenta que el indicador de cada una de las dimensiones del componente de Gestion varia
entre 0 y 100, estos son los puntajes para la Subregion Sur, en las 4 dimensiones respectivas:
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En la dimensién Movilizacién de recursos, la mas alta calificacién correspondié a Santiago de Cali
79,67, seguida de Yumbo 74,18, Palmira 65,83, Candelaria 64,78, y Jamundi 62,94 quienes ocuparon
los cinco primeros puestos, con los puntajes mas bajos quedaron Pradera 29,26, Dagua 22,01, Florida
20,00, Vijes 16,38, y La Cumbre 11,67. Por encima del Promedio Valle se ubicaron Santiago de Cali,
Yumbo, Palmira, Candelaria, Jamundi y El Cerrito; los restantes seis quedaron con un puntaje inferior.
Para la dimensién Ejecucion de Recursos, Dagua marco el puntaje mas alto 93,01, seguida de Ginebra
92,44, La Cumbre 91,93, Pradera 90,62, y El Cerrito 89,19, todos por encima del Promedio Valle de
87,20, Los indicadores mas bajo fueron para Candelaria 84,43, Jamundi 81,17, Florida 77,53, Yumbo
77,19, y Vijes 70,29, con indicadores inferiores al Promedio Valle del 87,20. Ver tabla 150.

Tabla 150. Componente de Gestion MDM 2019 - Subregién Sur

Puntaje Puntaje o
Entidad Territorial Gestion Gestion (2\(;?;'?2829) Cambio
2018 2019

Santiago de Cali 81,82 84,16 2,86 Mejoré
Yumbo 72,98 75,69 3,72 Mejoré
Palmira 74,37 74,26 -0,15 Empeord
Candelaria 71,92 70,59 -1,84 Empeord
Jamundi 71,49 69,35 -3,00 Empeord
El Cerrito 61,64 64,23 4,20 Mejoré
Dagua 57,01 62,38 9,41 Mejord
Pradera 56,59 61,59 8,85 Mejord
Vijes 44,75 55,14 23,23 Mejoré
Florida 49,05 52,54 7,11 Mejoré
Ginebra 43,11 51,66 19,85 Mejoré
La Cumbre 55,11 47,25 -14,26 Empeord
Promedio Valle 57,89 61,30 5,89 Mejord

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Con relacién a la dimension Gobierno Abierto y Transparencia, las mejores calificaciones fueron las
obtenidas por Santiago de Cali, Palmira y Yumbo los tres con el 100% los siguieron Dagua con 99,62,
Vijes 97,69, y Candelaria con 88,89, para estar todos por encima del Promedio Valle de 88,12, Florida,
con 6,84, Pradera 86,39, La Cumbre 85,40, Jamundi 74,63, y Ginebra 47,50 se quedaron con los
puntajes mas bajos ademas por debajo del Promedio Valle.

En la dimension de Recaudo con instrumentos OT, Santiago de Cali, logré el maximo indicador 70,07,
seguido por Jamundi 58,65, Yumbo 51,40, Palmira 45,14, Candelaria 44,27, Pradera 40,11, El Cerrito
7,54, y luego Ginebra 37,01, todos por encima del promedio Valle de 36,56, Las calificaciones mas
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bajas fueron las de Vijes con 36,22, Dagua 34,88, Florida 25,77, y la asignada a La Cumbre de 0,00.
Ver tabla 151.

De acuerdo al comportamiento en los componentes de Gestién en la Subregion Sur los mayores
puntajes y su correspondiente puesto a nivel de grupos de capacidades iniciales fueron primer puesto
para Santiago de Cali del C Ciudades, con un puntaje de 84,16, y puesto 2 en su grupo, le siguié Yumbo
del G1 con 75,69, puesto 15, Palmira grupo G1 con 74,26 y puesto 19, Candelaria del grupo G1 puntaje
70,59 puesto 39, Jamundi grupo G1 69,35 puesto 52, El Cerrito del G1 64,23 puesto 100, Dagua del
G2 62,38 puesto 50 y Pradera del G1 61,59, puesto 132 todos por encima del promedio Valle de
61,30%, siguieron Vijes del G1 55,14 puesto 183, Florida del G2 52,54 puesto 163, Ginebra G2 51,66
puesto 170, y La Cumbre del G3 47,25 puesto 186, todos por debajo del promedio Valle de 61,30%.

En conclusion, se puede observar que, en la Subregiéon Sur, Gobierno Abierto y Transparencia fue la
dimensién con mejor promedio Valle de 88,12, seguida por Ejecucibn de Recursos 87,20, y
los promedios méas bajos correspondieron a Movilizaciébn de recursos 33,31, y Recaudo con
instrumentos OT, 36,56. Ver tabla 151.

Tabla 151. Dimensiones del Componente de Gestién MDM 2018
Subregién Sur

X . L, Gobierno | Recaudo con X
Entidad Territorial Grupo de c.apaadades Movilizacidn | Ejecucion Abiertoy [instrumentos Punt.a’je Pues.t’o
iniciales de recursos |de Recursos X Gestion Gestion
Transparencia oT
Santiago de Cali Ciudades 79,67 86,88 100,00 70,07 84,16 2
Candelaria G1- Nivel Alto 64,78 84,43 88,89 44,27 70,59 39
Dagua G2- Nivel Medio Alto 22,01 93,01 99,62 34,88 62,38 50
El Cerrito G1- Nivel Alto 42,22 89,19 87,97 37,54 64,23 100
Florida G2- Nivel Medio Alto 20,00 77,53 86,84 25,77 52,54 163
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 29,69 92,44 47,50 37,01 51,66 170
Jamundi G1- Nivel Alto 62,94 81,17 74,63 58,65 69,35 52
La Cumbre G3- Nivel Medio 11,67 91,93 85,40 0,00 47,25 186
Palmira G1- Nivel Alto 65,83 86,06 100,00 45,14 74,26 19
Pradera G1- Nivel Alto 29,26 90,62 86,39 40,11 61,59 132
Vijes G1- Nivel Alto 16,38 70,29 97,69 36,22 55,14 183
Yumbo G1- Nivel Alto 74,18 77,19 100,00 51,40 75,69 15
Promedio Valle 33,31 87,20 88,12 36,56 61,30

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

5.3.2 Componente de Resultados Sub region Sur

La Subregidbn Sur es un territorio con vocacion de servicios, generacion de conocimientos y
agroindustria, donde Cali, y las ciudades vecinas conforman una aglomeracion urbana que conforma
el polo urbano méas importante en el suroccidente del pais. Esta conformada por doce municipios entre
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los que se encuentran, El Distrito Especial de Santiago de Cali, Yumbo, Palmira, Jamundi, Florida, El
Cerrito, Pradera, Candelaria, Ginebra, La Cumbre, Vijes y Dagua.

e Analisis de los Resultados de la Subregiéon Sur, componente de Resultados de los afios
2018-2019.

En el componente de Resultados, las entidades territoriales que hacen parte de la Subregion Sur, con
mejor resultado en el afio 2019 es, Florida con 73,87, seguidamente estén, El Cerrito con 73,28, Palmira
72,01,y Pradera con 70,38, estos resultados estan por encima del promedio Valle 68,95, y del mismo
promedio de la subregion sur 68,24, lo que indica que estas entidades territoriales, realizaron una
buena gestion respecto al cumplimiento de los compromisos en el plan de desarrollo, en el componente
de resultados, en contraste las entidades territoriales, con los resultados mas bajos, en esta subregion
es, Vijes y Dagua con (63,97, y 63,27), respectivamente, estas entidades territoriales deben realizar
mayores esfuerzos y definir estrategias que les permita mejorar sus resultados, ubicandolos por encima
del promedio Valle y del promedio de la subregién, el resto de entidades territoriales, presentan
resultados entre, (64,59 y 68,67), (Yumbo, La Cumbre, Santiago de Cali, Ginebra, Candelaria y
Jamundji), aunque todos los resultados de estas entidades territoriales de la subregién sur, se ubican
en el rango nivel alto de calificacién, igual estan llamadas a definir estrategias que les permita mejorar
los resultados en los proximos afios. Ver grafica 138 y tabla 152.

Gréfico 138. Andlisis de los Resultados de la Subregion Sur, componente de Resultados 2018-

2019.
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Analizando las variaciones en el componente de resultados de los afios (2018-2019), se puede
observar que tres entidades territoriales presentan variaciones positivas, por tanto mejoraron sus
resultados, lo que equivale a 25%, como son: El Cerrito 3,85%, Pradera 2,33%, y Ginebra 0,47%, como
se pude observar, El Cerrito y Pradera, son los municipios con la variacion positiva mas alta, lo cual
indica el gran esfuerzo de estas entidades territoriales, por mejorar los resultados del componente de
resultados, en esta subregién del Sur, en el caso de la Ciudad de Cali, que pertenece a esta subregioén,
no presenta buenos resultados en este componente de resultados, siendo que cuenta con las mejores
dotaciones, iniciales, con mayores recursos, pero lamentablemente no logra liderar el grupo con los
mejores resultados, por lo tanto debe definir estrategias que le permita mejorar sus resultados en los
proximos afios.

Las entidades territoriales, que presentan variaciones negativas en esta subregion sur, en estas dos
vigencias (2018-2019), son nueve, lo que equivale a 75%, lo que indica que sus resultados empeoraron
como son: Florida, Palmira, Jamundi, Candelaria, Ginebra, Santiago de Cali, La Cumbre, Yumbo, Vijes
y Dagua, estos resultados estan por debajo del promedio Valle 68,95, los municipios de Daguay Vijes,
son los que presentan variaciones negativas mas altas -8,42 y -11,29, respectivamente. Estas
variaciones negativas, reflejan poca gestion y dificultades en el cumplimiento de los compromisos en
sus planes de desarrollo en este componente, de igual manera, estan llamados a realizar mayores
esfuerzos con el fin de lograr variaciones positivas. Ver tabla 152.

Tabla 152. Analisis de los Resultados de la Subregion Sur, componente de Resultados
vigencia 2018-2019.

Entidad Grupo de Resultados Resultados L. .
Variacion % Cambio
Territorial Capacidades Iniciales 2018 2019
Promedio Sur 70,80 68,24 -3,62 Empeoré
Florida G2- Nivel Medio Alto 76,08 73,87 -2,90 Empeord
El Cerrito G1- Nivel Alto 70,57 73,28 3,85 Mejord
Palmira G1- Nivel Alto 74,87 72,01 -3,81 Empeord
Pradera G1- Nivel Alto 68,78 70,38 2,33 Mejord
Jamundi G1- Nivel Alto 70,39 68,67 -2,44 Empeord
Candelaria G1- Nivel Alto 73,18 67,96 -7,13 Empeordé
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 67,64 67,96 0,47 Mejord
Cali Ciudades 68,27 67,45 -1,21 Empeoré
La Cumbre G3- Nivel Medio 69,44 65,42 -5,79 Empeord
Yumbo G1- Nivel Alto 69,22 64,59 -6,69 Empeord
Vijes G1- Nivel Alto 69,85 63,97 -8,42 Empeord
Dagua G2- Nivel Medio Alto 71,32 63,27 -11,29 Empeord
Promedio Valle 69,66 68,95 -1,01 Empeord

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV
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e Andlisis del Componente de Resultados por Dimensiones en la Subregion Sur, en el afio
20109.

En la Subregién Sur, la dimension que mas sobresale es Salud, por sus mejores resultados, los mas
altos puntajes, los presentan, La Ciudad de Santiago de Cali, con 96,14, seguidamente, Florida 96,01,
Pradera 92,79, Palmira 91,17, El Cerrito 90,67, y Yumbo 90,18, estos resultados estan por encima del
promedio del valle 89,22, y del promedio de la subregién sur, 88,55, lo que refleja la buena gestiéon de
estas entidades territoriales, en contraste, el municipio de Vijes presenta el resultado mas bajo en esta
dimensién con un puntaje de 82,96, las entidades territoriales, con resultados por debajo del promedio
del valle y del promedio de la subregién sur, deben definir estrategias que les permita mejorar estos
resultados.

Seguidamente la dimensién con mejores resultados es el de Seguridad, el municipio con el mejor
resultado es Vijes con 90,02, a renglén seguido esta, Dagua con 88,12, Florida con 87,92 y Ginebra
con 86,42, estos resultados se ubican por encima del promedio del Valle 84,00, y por encima del
promedio de la subregion 78,94, en contraste el municipio con el mas bajo puntaje en seguridad es, La
Ciudad de Cali con 55,46, el resto de entidades territoriales, presentan resultados entre, (64,06 y 83,03),
(Yumbo, Candelaria, Jamundi, Pradera, Palmira, El Cerrito y La Cumbre), las entidades territoriales con
resultados por debajo del promedio del valle, deben realizar mayores esfuerzos, con el fin de ubicar
sus resultados, por encima de este promedio, y en lo posible por encima del promedio de la subregién
sur.

La Dimension de Servicios, se puede decir que es la que sigue en el orden de resultados, el puntaje
mas alto lo presenta el municipio de Palmira, con 67,35, este resultado se ubica en el rango nivel alto
de calificacion, por estar por encima de los 55 puntos, al igual que las entidades de: Cali, Candelaria,
Jamundi, El Cerrito, Pradera y Florida, estos resultados ademas se ubican por encima del promedio
del valle 54,25, y del promedio de la subregién 55,71; En el rango nivel medio de calificacion, se
encuentran los municipios con resultados entre 45 y 55 puntos, entre los que se encuentran: Yumbo,
Ginebra, y La Cumbre; En el rango nivel bajo de calificacion, se encuentran los municipios que
presentan puntajes por debajo de 45 puntos, como el caso de: Dagua y Vijes con 38,95, y 33,31 puntos,
las entidades territoriales que presentan resultados en el nivel medio y bajo, deben realizar mayores
esfuerzos, con el fin de lograr resultados mas altos, que se ubiquen en los maximos puntajes del rango
nivel alto de calificacion.

Finalmente, la dimension de educacién en la subregion sur, presenta los siguientes resultados, el
municipio con el resultado mas alto es, Yumbo, con 56,68 puntos, seguidamente El Cerrito, con 55,14,
estos resultados, se ubican en el rango nivel alto de calificacién, por estar por encima de los 55 puntos,
ademas estan por encima del promedio del valle y del promedio de la subregién sur, al igual que los
resultados del municipio de Florida 52,90, La Ciudad de Cali 51,65, y Palmira 49,83, lo que indica que
la gestion de estas entidades fue buena, pero aun asi deben mejorar los resultados, ya que estos
resultados se ubican en el rango nivel medio, al igual que los resultados de los municipios de: Vijes,
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Ginebra, La Cumbre, Pradera, Candelaria, y Jamundi, en el rango nivel bajo de calificacion, se ubica
el municipio de Dagua 42,79, por estar por debajo de los 45 puntos, este municipio es el que presenta
el resultado més bajo de la dimensién de educacion, las entidades territoriales con resultados en los
niveles medio y bajo, deben realizar mayores esfuerzos, con el fin de mejorar dichos resultados.

Las entidades territoriales que mayor contribucion le realizan al componente de resultados, son: Florida,
El Cerrito, Palmira, Pradera y La Ciudad de Cali, por lograr resultados, por encima de los promedios
del valle y de la subregion sur, principalmente lo logran en las dimensiones de salud, servicios y
educacién, mientras que los municipios que menos contribucidon le realizan al componente de
resultados son, Vijes y Dagua ya que solo sobresalen en la dimensién de seguridad. Ver grafica 139 y
tabla 153.

Gréfico 139. Andlisis del Componente de Resultados por Dimensiones en la Subregién Sur,
vigencia 2019.
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

En el grafico se puede observar, los puntajes mas altos logrados por cada dimensién en el componente
de resultados, en la subregién sur, sobresalen los puntajes de la dimensién de Salud, seguridad y
servicios, las dimension de educacion, es la que presenta los resultados mas rezagados, los puntajes
mas altos en el componente de resultados, los lideran los municipios de Florida, seguidamente, El
Cerrito, Palmira y Pradera, contrarios a estos resultados, estan los municipios con los mas bajos
puntajes, como son: Vijes y Dagua.
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Tabla 153. Analisis del Componente de Resultados por Dimensiones en la Subregion Sur
vigencia 2019.

Entidad Territorial Grupo tli:i:::)::ldades Educacion 2019 | Salud 2019 | Servicios 2019 | Seguridad 2019 | Resultados 2019
Promedio Sur 49,74 88,55 55,71 78,94 68,24
Florida G2- Nivel Medio Alto 52,90 96,01 58,64 87,92 73,87
El Cerrito G1- Nivel Alto 55,14 90,67 64,45 82,87 73,28
Palmira G1- Nivel Alto 49,83 91,17 67,35 79,69 72,01
Pradera G1- Nivel Alto 47,82 92,79 61,29 79,65 70,38
Jamundi G1- Nivel Alto 45,46 85,40 66,21 77,62 68,67
Candelaria G1- Nivel Alto 47,71 85,33 66,34 72,47 67,96
Ginebra G2- Nivel Medio Alto 48,69 88,80 47,93 86,42 67,96
Cali Ciudades 51,65 96,14 66,54 55,46 67,45
La Cumbre G3- Nivel Medio 48,58 79,93 50,14 83,03 65,42
Yumbo G1- Nivel Alto 56,68 90,18 47,42 64,06 64,59
Vijes G1- Nivel Alto 49,58 82,96 33,31 90,02 63,97
Dagua G2- Nivel Medio Alto 42,79 83,23 38,95 88,12 63,27
Promedio Valle 48,34 89,22 54,25 84,00 68,95

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdirecciéon de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

5.4 Subregion Pacifico
5.4.1 Componente de Gestién Subregion Pacifico

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental POTD, que materializa las especificidades
presentes en el territorio; condiciones fisico-naturales, funcionales, productivas y culturales, se
reconocen y tratan acorde a las realidades y requerimientos existentes, aprobado mediante Ordenanza
513 de 2019, el departamento del Valle del Cauca se dividié territorialmente en 4 subregiones
denominadas Norte, Centro, Sur y Pacifico.

La Subregion Pacifico esta constituida por 1 entidades territoriales: el distrito especial de Buenaventura.
Para la vigencia 2019 la calificacion del componente de Gestion de la Subregién pacifica, conformado
por el distrito especial de buenaventura ascendiéo 61.55, por encima del promedio valle. El Ente
Territorial que conforma esta subregién mejoro su calificacién del afio 2019, con respecto a la vigencia
2018, en 1.74%. Ver gréfico 140 y tabla 154.
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Gréfico 140. Componente de Gestion del MDM 2018- 2019 - Subregion Pacifico
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Tabla 154. Componente de Gestion del MDM 2018-2019 - Subregién Pacifico

Entidad Territorial Grupo de Capacidades Punta;t;fse gen Punta;;fge S z\‘l)alrslz/n;g);\ 9 Cambio
Promedio Pacifico 60,50 61,55 1,74% MEJORO
Buenaventura G1- Nivel Alto 60,50 61,55 1,74% MEJORO
Promedio Valle 57,89 61,30 5,89% MEJORO

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Teniendo en cuenta que el indicador de cada una de las dimensiones del componente de Gestién varia
entre 0 y 100, estos son los puntajes para la Subregion Pacifico:

En la dimensién de Gestion conformado por 4 componentes, la mas alta calificacion de la subregion
Pacifico en el componente de gestion le correspondio a el distrito especial de Buenaventura, que obtuvo
una puntuacion de 61.55, por encima del Promedio Valle. Los promedios de los indicadores que
conforman la dimensién de Gestion obtuvieron las siguientes calificaciones Movilizacion de recursos
44.84, Ejecucion de Recursos 82.75, % Uso de instrumentos 50 y Gobierno Abierto y Transparencia
79.86, tan solo los promedios de Movilizacién de recursos y % Uso de instrumentos estuvieron por
encima del promedio valle, los otros promedios quedaron por debajo del promedio departamental de
cada uno de los indicadores. Ver tabla 155.
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Tabla 155. Dimensiones del Componente de Gestion 2019
Subregién Pacifico
Movilizacién | Ejecucion de % Uso de Go!olerno Punt.a’je
de recursos Recursos instrumentos ol Gestion
Municipio Grupo dotaciones Transparencia 2019
Promedio Pacifico 44,84 82,75 50% 79,86 61,55
BUENAVENTURA G1- Nivel Alto 44,84 82,75 50% 79,86 61,55
Promedio Valle 33,31 87,20 47% 88,12 61,30

Fuente: Informacién DNP, Subdirecciéon de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Con relacién al indicador Movilizacién de recursos, la calificacion obtenida por el distrito especial de
Buenaventura fue de 44.84, por encima del Promedio Valle de 33.31.

En el indicador ejecucién de recursos, el distrito especial de Buenaventura obtuvo un puntaje de 82.75
por debajo del promedio departamental. Ver tabla 155.

En el indicador % Uso de instrumentos, el distrito especial de Buenaventura obtuvo un puntaje de 50
por encima del promedio departamental. Ver tabla 155.

En el indicador Gobierno Abierto y Transparencia, el distrito especial de Buenaventura obtuvo un
puntaje de 79.86 por debajo del promedio departamental. Ver tabla 155.

5.4.2 Componente de Resultados Subregion Pacifico

Una de las 4 subregiones que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial del Valle del Cauca -
POTD 2019, constituida por el Distrito Especial, industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, el territorio mas extenso del Departamento, conformado por una zona continental con
vocacion principalmente residencial y otra insular (isla de cascajal) donde se concentra la mayoria de
actividades econOmicas y de servicio.

Tabla 156. Componente de Resultados MDM 2018 - 2019 - Subregién Pacifico

Grupo de
Entidad Territorial [:ap?n.-idadeg HEE;I;?;DS Hes;l;;;dus Variacion ¥ Cambio

- Iniciales
Promedio Pacifico 65,72 64, B6 -1.60 Empeord
Buenaventura =1~ Mivel Alta G5, 72 G GE -1.60 Empeord
Promedio Yalle 69 66 68, 95 -1.01 Empeord

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

Para la vigencia 2019, en la calificacion MDM para el componente de Resultados, el Distrito de
Buenaventura presenta un incremento negativo de (-1,60) desmejorando la calificacion con relacion a
la vigencia 2018 de (65,72) a (64,66) para el 2019, por debajo del promedio Valle de (68,95) puntos.
Ver tabla 156 y gréfico 141.
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Gréfico 141. Componente de Resultados MDM 2018 - 2019 - Subregién Pacifico
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

e Andlisis Resultados de las Dimensiones Componente MDM vigencia 2019 - Subregion
Pacifico

Analizando el comportamiento de las dimensiones que conforman el componente de Resultados y
teniendo en cuenta que la calificacion maxima es 100 puntos, se puede observar que la dimension de
"Seguridad y Convivencia" fue el mas alto puntaje con (85,16) ubicandose por encima del promedio
Valle (84) puntos, siendo la de mayor aporte al resultado final del componente.

En segundo lugar se encuentra la “Dimensién Salud” con (81,74) puntos, ubicandose por debajo del
promedio Valle (89,22) siendo el segundo mejor aporte al componente de resultados, seguido de las
dimensiones de “Servicios Publicos” y “Educacion” con (50,06) y (41,69) puntos respectivamente,
siendo estos los de menor aporte al puntaje general del componente de resultados, sin embargo, mejora
el resultado final para la vigencia 2019, dejando el componente en clasificacion de nivel alto con (64,66)
puntos. Ver tabla 157 y grafico 142.

Tabla 157. Dimensiones Resultados MDM 2019 Subregién Pacifico

Entidad Teritorial Ea?:r:tl:i';:jes Educacion Salud Servicios | Seguridad Resultados
. 2013 2013 2013 2013 20139
Iniciales=
Promedio Pacifico 41,69 1,74 f0,05 86,16 Ed4 R
Buenaventura 51- Nivel Alta 41,63 a1.7d 50,06 585,16 64,66
Promedio Yalle 48,34 89,22 54,25 84,00 68,95

Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracion propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

321

#valleimvencible

.. Ul



’Q‘% GOBERNACION
@; ' VALLE DEL CAUCA
\&

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

B~ Valle
icontec C IzNet ’— ( I nven Ci b le

150 9001

SC-CER724364
Gréfico 142. Dimensiones Resultados MDM 2019 Subregion Pacifico
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Fuente: Portal Territorial, DNP, Elaboracién propia Subdireccion de Asistencia al Territorio - SAT, DAPV

6. CONSOLIDADDO DE RESULTADOS MDM 2019 POR SUBREGIONES
6.1. Componente de Gestion por Subregiones

La subregién que mas se destaco en el afio 2019 fue la subregién sur con un promedio de 65,42
seguida de las subregiones Pacifico con 61,55, Centro 60,18 y de ultimo la subregion Norte con 59,10,
sefialando que, la subregion de mayor variacion entre las subregiones esta la Norte con una mejoria
en su calificacion del 10,31%, le sigue la subregién Sur con el 4,96%, subregién Centro 2,18% y
subregion Pacifico 1,74%, indicando que, las subregiones Centro y Sur se encuentran por encima del
promedio Valle y las otras dos Norte y Pacifico se encuentran por debajo de este promedio. Tabla 158.

Tabla 158. Dimensiones del Componente de Gestion 2018 - 2019
por Subregién

Entidad Territorial Ge:::z:na;;m Gesp’::zrtra;;m 2\33127;?:9 Cambio
Subregién Centro 58,90 60,18 2,18% MEJORO
Subregion Norte 53,58 59,10 10,31% MEJORO
Subregién Pacifico 60,50 61,55 1,74% MEJORO
Subregién Sur 62,33 65,42 4,96% MEJORO
Promedio Valle 57,89 61,30 5,89% MEJORO

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia
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e Componente de Gestion por dimensiones MDM 2019 por Subregiones.

La subregién Sur ostenta el primer puesto con un puntaje de 65.42, el segundo la subregién Pacifico
con 61.55, el tercer puesto la subregion Centro 60.18 y por ultimo la subregion Norte con un puntaje de
59.10, al interior de la dimension tenemos que est4 conformada por 4 indicadores; Movilizacion de
recursos, Ejecucién de Recursos, % Uso de instrumentos, y Gobierno Abierto y Transparencia. En el
indicador Movilizacion de recursos el mayor puntaje lo tiene la subregién Sur 45.79, seguido de la
subregion Pacifico 44.84, la subregion Centro 33.48 y por ultimo la subregién Norte con 23.10. Ver
gréfico 143 y tabla 159.

Grafico 143. Dimensiones del Componente de Gestion del MDM 2019 por Subregion
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Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Tabla 159. Dimensiones del Componente de Gestion del MDM 2019
por Subregion

Movilizacion Eje‘:‘:'on % Uso de igibel ftr:; 2‘;::;;:
Municipio CRISRIEED Recursos instrumentos Transparencia 2019
Subregion Centro 33,48 91,89 48% 81,38 60,18
Subregion Norte 23,10 85,38 45% 94,37 59,10
Subregion Pacifico 44,84 82,75 50% 79,86 61,55
Subregion Sur 45,79 84,91 48% 87,79 65,42
Promedio Valle 33,31 87,20 47% 88,12 61,30

Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

En el indicador Ejecucion de Recursos, el primer puesto lo tiene la subregion Centro con 91.89, seguido
de la subregion Norte con 85.38, la subregiéon Sur 84.91 y por ultimo la subregién Pacifico con 82.75.
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En % Uso de instrumentos, el primer lugar lo ocupa la subregion Pacifico con 50%, luego estan la
subregion Centro y Sur con 48% y por ultimo la subregion Norte con 45%. Gobierno Abierto y
Transparencia los resultados son los siguientes, en primer lugar, la subregion Norte con un puntaje de
94.37, le sigue la subregién Sur con 87.79, subregion Centro 81.38 y por ultimo la subregién Pacifico
79.86

6.2 Componente de Resultados por Subregiones

El Departamento del Valle del Cauca esta conformado por 4 subregiones definidas asi; Subregién
Centro, Subregion Norte, Subregién Pacifico y Subregion Sur. La subregién que mas se destacé en el
afo 2019 fue la subregién centro con un promedio de 69.74, seguida de la subregién Norte con 69.05,
subregion Sur 68.33 y por ultimo la subregién Pacifico con 64.66, la de mayor variacion entre las
subregiones esta la subregion Norte con una mejoria en su calificacion del 1.61%, las subregiones
Centro, Pacifico y Sur presentaron disminucion en sus resultados entre el 2018 y 2019, la subregioén
Centro, Norte y Sur se ubican por encima del promedio del Valle, y la Pacifico se ubica por debajo de
este promedio. Ver gréafico 144 y tabla 160.

Gréfico 144. Dimensiones del Componente de Resultados del MDM 2019 por Subregidn
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracion propia

Tabla 160. Dimensiones del Componente de Resultados 2018 — 2019 por Subregién

Puntaje Puntaje Variacién
Subregion Resultados Resultados 2018/2019 Cambio
2018 2019
Promedio Centro 70,97 69,74 -1,73% EMPEORO
Promedio Norte 67,96 69,05 1,61% MEJORO
Promedio Pacifico 65,72 64,66 -1,60% EMPEORO
Promedio Sur 70,83 68,33 -3,54% EMPEORO
Promedio Valle 69,56 68,85 -1,02% EMPEORO
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e Componente de Resultados del MDM 2019 por Subregiones.

La subregién Centro ostenta el primer puesto con un puntaje de 69.74, el segundo la subregion Norte
con 69.05, el tercer puesto la subregion Sur 68.33 y por ultimo la subregion Pacifico con un puntaje de
64.66, al interior de la dimension tenemos que esta conformada por 4 indicadores; Educacion, Salud,
Servicios Publicos, y Seguridad Ciudadana. En el indicador Educacion el mayor puntaje lo tiene la
subregion Sur 49.65, seguido de la subregiéon Centro 48.79, la subregion Norte 47.41 y por ultimo la
subregion Pacifico con 41.69. Ver gréafico 145 y tabla 161.

Grafico 145. Dimensiones del Componente de Resultados del MDM 2019 por Subregién
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Fuente: Informacion DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

Tabla 161. Dimensiones del Componente de Resultados del MDM 2019 por Subregién

Servicios Seguridad LIE]
Educacion 2019 Salud 2019 g Resultados
2019 2019
2019
Promedio Centro 48,79 89,93 55,95 84,29 69,74
Promedio Norte 47,41 89,22 52,10 87,47 69,05
Promedio Pacifico 41,69 81,74 50,06 85,16 64,66
Promedio Sur 49,65 89,09 55,62 78,95 68,33
Promedio Valle 48,20 89,05 54,14 83,99 68,85

Fuente: Informacién DNP, Subdireccion de Asistencia al Territorio DAPV, elaboracién propia

En el indicador de Salud, el primer puesto lo tiene la subregién Centro con 89.93, seguido de la
subregion Norte con 89.22, la subregion Sur 89.09 y por ultimo la subregién Pacifico con 81.74.
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En Servicios Publicos, el primer lugar lo ocupa la subregion Centro con 55.95%, luego esta la subregién
Sur con 55.62%, Norte y por ultimo la subregién Norte con 52.10%. y la Pacifico con 50.06.

En el indicador Servicios Publicos los resultados son los siguientes, en primer lugar, la subregién Norte
con un puntaje de 87.47, le sigue la subregién Pacifico con 85.16, subregion Centro 84.29 y por ultimo
la subregion Sur con el 78.95

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Conclusiones

Los resultados de la evaluacién segun el ranking nacional en la medicion del desempefio municipal -
MDM vigencia 2019, se puede establecer que, los promedios de las entidades territoriales del Valle del
Cauca logran calificacion nivel Alto con 61,05 puntos de 100 posibles, resultado destacable por
departamentos ocupando el segundo lugar, después del Quindio (62,61), posicidn que conserva con
relacion al afio 2018, sefialando que ocup6 el primer lugar en los resultados MDM 2017.

La calificacion en rango Alto lograda por las entidades territoriales Valle del Cauca, dista de 6,63 puntos
porcentuales del resultado promedio nacional (54,42) con rango Medio, sin embargo, se concluye que,
gue los resultados de Colombia fueron mejores con aumento de 4,23 puntos porcentuales, mientras
Valle logra 2,92 pp respecto al afio 2018, por cuanto la variacion 2018-2019 es mas dindmica para
Colombia 8,42% que para Valle del Cauca 5,02%.

Con relacién al analisis de correlacién en los resultados durante el periodo 2016-2019, Colombia
incremento 7,08 puntos porcentuales el indice MDM, pasando de 47,84 a 54,92 puntos, mientras Valle
del Cauca increment6 5,01 puntos, pasando de 56,04 a 61,05 de los 100 puntos posibles, significa que,
los resultados de Colombia logran un mayor incremento en el puntaje con resultados mas orientados a
resultados, comparativamente con los alcanzados por Valle del Cauca.

Se destaca la gestion orientada a resultados de todos los grupos C Ciudades -Cali, G2 Nivel Medio
Alto, G3 Nivel Medio y G4 Nivel Medio Bajo, presentando mejoras en el indicador promedio, a excepcion
del grupo G1 Nivel Alto que presenta desmejora en el promedio del grupo, sefialando que, la diferencia
de puntuacion entre el Grupo Alto y Bajo se aument6 de 27,24 a 33,58 puntos, mientras a nivel nacional
disminuyé 16,6 a 15,9 puntos.

Los mayores ganadores por grupos de capacidades iniciales en Valle del Cauca, durante el periodo
2016-2019, se destacan, el Grupo G4 gand 9,80 pp escalando de 46,7 nivel medio a 56,50 nivel Alto y
Ciudad-Cali paso de 77,2 (2016) a 83,74 (2019) gana 6,54 pp, mientras que los demas grupos lo hacen
a menor escala, se resalta que en general, los grupos evidencian una tendencia creciente, sefialando
que el grupo G1 decreci6 en 2018-2019.
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Las entidades territoriales del Valle del Cauca que mejoran el indicador MDM 2019, en especial, el
Grupo Ciudades —Cali con puntaje >80 puntos (83,74), ubicAndose en tercer puesto del ranking
nacional y primero en el grupo Ciudades con calificacién nivel Alto, a renglon seguido, el Grupo G1
Nivel Alto (64,09), ubicAndose por encima de los promedios Valle y Nacional, donde el grupo C
Ciudades (Cali) dista en 22.69 puntos porcentuales por encima del promedio Valle y a 29,32 del
promedio nacional, mientras que el grupo G1 dista en 3,04 pp del promedio Valle y esta a 19,65 pp del
grupo Ciudades Cali. Se concluye, que los resultados del grupo Ciudades Cali son mucho més
dinamicos que resto de grupos en el Valle, situacidn que genera una brecha entre grupos de
capacidades iniciales.

Se destaca el esfuerzo alcanzado por el Grupo G4 Nivel Medio Bajo (Alcala y El Aguila), con variacion
de 18,17%, mejorando el desempefio en 8.69 puntos porcentuales respecto al afio 2018, a renglon
seguido, por el Grupo G3 Nivel Medio, con variacion 8,89% aumenta 4,68 pp, mientras los grupos G2
Nivel Medio Alto, Ciudades Cali y G1 Nivel Alto registran menores aumentos. Se concluye que, los
grupos de mejores capacidades estan dinamizando sus resultados comparativamente con los grupos
de mayores capacidades que, aunque estos Ultimos gozan de altas calificaciones, avanzan lentamente.

En los resultados de evaluacién segun el Ranking de Evaluacion MDM 2019, Valle del Cauca logr6 que
el 76,21% (32 de 42) entidades territoriales se ubiquen en desempefio nivel Alto >55 puntos, escalaron
6 nuevas ET respecto del afio 2018, sefialando que, 20 ET lo logran por encima del promedio Valle y
Colombia, destacando los grupos C Ciudades Cali, G1 nivel Alto 13 ET mejores puntaje (Yumbo,
Palmira, Zarzal y Tulua), G2 nivel Medio Alto 7 ET mejor puntaje (San Pedro y Riofrio), G3 nivel Medio
10 Mejor puntaje (La Union, Roldanillo y Argelia) y G4 nivel Medio Bajo mejor puntaje (Alcala).

De otra parte, el 23,8% (10 de 42 ET), se ubican con desempefio en rango Medio (>=45<55 puntos),
correspondiente a grupo G1 (Vijes, Obando y Yotoco); G2 (Caicedonia, Florida, y Ginebra); G3 (El
Cairo, Versalles, Sevilla, El Dovio y La Cumbre) y G4 ( El Aguila), sefialando los municipios mas
rezagados en el Valle del Cauca (La Cumbre, Yotoco, El Dovio, Ginebra y Florida), situacion indicativa
gue amerita investigar y proponer mejoras en las condiciones de la gestion de las entidades territoriales
gue presentan dificultades para lograr una mejor gestion orientada a resultados, con el fin de que
escalen a nivel Alto.

Importante destacar los esfuerzos en la gestion de las entidades territoriales de Jamundi (G1), Trujillo
(G3) y Dagua (G3), quienes registran resultados de desempefio MDM con mejora continua durante el
cuatrienio 2016-2019, es decir, el indice MDM se comporta con tendencia creciente, siendo los 3 Gnicos
municipios del Valle, comparativamente con los 39 ET restantes que presentan altibajos en el
desempefio MDM durante el cuatrienio.
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En el Valle del Cauca se concluye que, los altos resultados en el buen desempefio MDM 2019 se
sustentan en los altos puntajes logrados en el Componente de Gestibn promedio (61 puntos) por
encima del promedio nacional (54 puntos), sefialando que, todas las dimensiones del componente de
gestion promedio Valle se ubican por encima de los promedios nacionales, destacando las dimension
de Gobierno Abierto y transparencia (88,12 puntos), con mejores resultados en los grupos Ciudades —
Cali y G4 nivel Medio Bajo, donde los grupos mas rezagados G1 (por debajo promedio nacional) y G2,
seguido de la dimensién Ejecuciéon de Recursos (87 puntos) por encima del promedio nacional (82
puntos), destacando los grupos G2 y G3, donde los G4 y G1 los mas rezagados.

Las dimensiones que menos aportan a la calificaciéon del componente de gestion, se registra la
dimensién de Movilizacion de Recursos (33 puntos), resaltando la gestion de los grupos los grupos
Ciudades —Cali, mientras que el mas rezagado G4 sefalando, que los puntajes de gestién de los grupos
G1, G2 y G3, se ubican por debajo del promedio nacional (26 puntos). De otra parte, la dimension
Ordenamiento Territorial (37 puntos), donde los mejores grupos Ciudades —Cali y G1 y los mas
rezagados los grupos G2, G3 y G4 ubicados por debajo del promedio nacional (33 puntos.

Las entidades territoriales de mejor desempefio en el componente de gestion, se resalta en grupo
Ciudades —Cali y Grupo G1 nivel Alto Yumbo, Palmira, Candelaria y Tulua. Las mas rezagadas en
gestion, Grupo G3 La Cumbre, G1 Yotoco, G4 El Aguila, G2 Ginebra y G1 Obando.

Con relacién al Componente de Resultados de desarrollo, se observa que, los puntajes producto del
ajuste por resultados —AR gque se reflejan en los indices MDM 2019, no son tan dinAmicos respecto de
los de gestién, donde Valle logra (69) puntos en (2019) por encima del promedio nacional (67 puntos),
sin embargo, pierde 1 punto porcentual respecto del afio 2018 (70), lo cual significa que desmejord,
mientras el nacional se mantiene, situacién que se viene presentado con tendencia negativa en los dos
ultimos afios, recordando que Valle en MDM 2017 ocup6 el primer lugar en ranking nacional por
departamentos.

Se destaca la mejora en el desempefio del componente de resultados del desarrollo, el grupo G4,
mientras los grupos que desmejoran Ciudades —Cali, G1 y G2 y G3 se mantiene respecto del afio 2018,
significa que, la calificacion MDM 2019 se refleja la pérdida de puntos y posiciones en el ranking
regional y nacional. Los mejores grupos en Componente de Resultados G1 nivel Alto (Tulua), G2 nivel
Medio Alto (Florida), G3 nivel Medio (Roldanillo, Restrepo y La Unién), por el contrario, los mas
rezagados G3 (EL Dovio y El Cairo), G2 (Dagua), G1 (Vijes y Yumbo), evidenciando que son municipios
gue presentan dificultades para lograr una gestion orientada a resultados.

Las dimensiones de desarrollo que més portan a los resultados, Salud y Servicios Pablicos, mientras
gue, las menos aportantes Educacién y Seguridad ubicadas por debajo del promedio nacional, siento
la dimensibn mas critica Educacion donde todos los grupos logran resultados por debajo de los
promedios nacionales y Seguridad en grupos Ciudades —Cali y G4 Nivel Medio Bajo.
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El ajuste por resultados —AR como el premio o el castigo en los resultados del desempefio MDM 2019,
se concluye que, en el Valle del Cauca en promedio el coeficiente (0,996) es < al valor de 1, siendo
inferior al nacional (0,999), significa que, las entidades territoriales estdn desmejorando (-0,71 pp) en
los resultados de la calificacion MDM 2019. Se destaca los mejores coeficientes AR con valor >a 1 en
el 38,1% (16 de 424 ET) quienes presentan aumento en el indice MDM 2019, por el contrario, el 61,9%
(24 de 42 ET) registran coeficiente con valor < a 1, indicando disminucion en el indice MDM 2019. Los
mas altos coeficientes AR es logrado por los grupos G3 Argelia, G1 Zarzal, G4 Alcala, G3 La Union,
G4 El Aguila, entre otros, mientras que los mas bajos se registran en G2 Dagua, G3 El Dovio, G1 Vijes,
G2 Riofrio y G1 Candelaria entre otros.

En la gestidn exitosa de la medicion del desempefio municipal MDM 2019, el 38,1% (16 de 42 ET)
logran ganar més posiciones otorgando el Premio en el ranking MDM 2019 respecto del ranking de
gestion, lo cual permiti6 que escalan posiciones en el ranking regional y nacional, en especial, las
entidades territoriales Argelia gané 29 posiciones, Zarzal, 26 posiciones, Cartago 19, El Aguila 14,
Alcala 12, Toro 10, entre otros. El resto 61,9% (24 de 42 ET) que obtuvieron Castigo por la pérdida
posiciones en el ranking MDM2019, en especial: Dagua perdi6 -41 posiciones, EL Dovio -26, Ulloa -21,
Roldanillo y Candelaria -16 respectivamente, Riofrio -15, entre otros.

¢ Recomendaciones para mejorar los indicadores MDM 2019.

Se recomienda a las Gobiernos Territoriales del Valle del Cauca, establecer retos medibles en los
planes desarrollo para el periodo 2021-2023 mediante la proyeccién de metas que permitan avanzar
en la mejora de los resultados MDM, con acciones de corto plazo, direccionadas a revisar y mejorar las
condiciones de los indicadores de componentes de gestion y resultados del desarrollo, que estan
incidiendo de manera negativa en la calificaciéon del indice de medicién del desempefio municipal,
segun la informacién publicada por el Departamento Nacional de Planeacion y el Departamento
Administrativo de Planeacién Departamental, correspondiente a las evaluaciones realizadas MDM del
periodo 2016 — 2019 y evaluacién 2020.

Respecto a las variables de medicion relacionadas con el Componente de Gestién, se recomienda
segun la clasificacion por grupos de capacidades iniciales, focalizar esfuerzos para mejorar
calificaciones en las siguientes dimensiones:

Movilizacién de recursos: Fortalecer el recaudo en indicadores relacionados con ingresos tributario y
no tributario per capita, tanto por instrumentos de ordenamiento territorial y otras fuentes y mejorar
porcentaje de inversion financiada con recursos propios, en especial para las siguientes entidades
territoriales que se ubican por debajo del promedio del Valle:

e G1 nivel Alto Pradera, Obando y Vijes;
e G2 nivel Medio Alto Ginebra, Ulloa, Guacari, La Victoria, Dagua, Florida y Caicedonia;
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¢ G3 Nivel Medio La Union Roldanillo, Bolivar, Restrepo, Ansermanuevo, Sevilla, Argelia, Toro,
El Dovio, Versalles, Truijillo, La Cumbre y El Cairo;

e G4 nivel Medio Bajo Alcala y El Aguila.

Ejecucion de recursos: Focalizar esfuerzos para el efectivo uso de los recursos, del SGP, recursos
propios, otras fuentes y mejorar la gestion de proyectos financiados con SGR, en especial para las
siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo del promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto Palmira, Bugalagrande, Candelaria, Buenaventura, Obando, Jamundi,
Yumbo y Vijes.

e G2 nivel Medio Alto La Victoria y Ulloa y Florida.

¢ G3 Nivel Medio Argelia, El Cairo, Ansermanuevo, Versalles y El Dovio.

e G4 nivel Medio Bajo El Aguila.

Ordenamiento territorial: Se requiere realizar esfuerzos en la gestion para mejorar el recaudo efectivo
del predial y la implementacion de instrumentos de recaudo de ordenamiento territorial, en especial,
para las siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo del promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto Vijes, Zarzal y Buga.

e G2 nivel Medio Alto San Pedro, Dagua, La Victoria, Guacari y Florida.

e G3 Nivel Medio Trujillo, El Dovio, La Unidn, Versalles, Argelia, Bolivar, Roldanillo, Restrepo, El
Cairo, Toro, Sevillay La Cumbre.

e G4 nivel Medio Bajo Alcala y El Aguila.

Gobierno Abierto y Transparencia: Se requiere mejorar indicadores relacionados con la organizacion
de informacion interna de la entidad territorial, rendicion de cuentas y atencién al ciudadano, en
especial, para las siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo del promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto El Cerrito, Pradera, Calima, Buenaventura, Jamundi, Bugalagrande y
Yotoco.

o G2 nivel Medio Alto Florida, Caicedonia y Ginebra.

e G3 Nivel Medio Sevilla, Restrepo, Versalles y La Cumbre.

En lo correspondiente las variables de medicion relacionadas con el componente de resultados del
desarrollo, se recomienda a las administraciones territoriales segun clasificacion por grupos de
capacidades iniciales, focalizar esfuerzos para mejorar calificaciones en las siguientes dimensiones de
resultados:

Educacion: Teniendo en cuenta que es la dimension mas critica para el Valle del Cauca, se requiere
mejorar esfuerzos institucionales para elevar las calificaciones de indicadores relacionados con
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coberturas en educacion media y transicion, pruebas saber 11 en matematicas y lenguaje, en especial,
para las siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo del promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto Yotoco, Pradera, Bugalagrande, Candelaria, Calima, Jamundi, Andalucia,
Obando y Buenaventura.

e G2 nivel Medio Alto Caicedonia, San Pedro, Ulloa y Dagua.

¢ G3 Nivel Medio Toro, El Cairo, El Dovio, Truijillo y Bolivar.

e G4 nivel Medio Bajo Alcala y El Aguila.

Salud: Siendo una de las dimensiones del desarrollo con mejor desemperio en el Valle del Cauca, se
requiere esfuerzos en los indicadores relacionados con Mortalidad infantil en menores de un afio y
Cobertura en Salud, en especial, para las siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo
del promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto Bugalagrande, Yotoco, Obando, Calima, Jamundi, Andalucia, Candelaria,
Vijes y Buenaventura.

e G2 nivel Medio Alto Ginebra, Dagua, San Pedro y Ulloa.

¢ G3 Nivel Medio Trujillo, Ansermanuevo, El Cairo, Bolivar, Toro y La Cumbre.

e G4 nivel Medio Bajo Alcala y El Aguila.

Servicios publicos domiciliarios: teniendo en cuenta que, esta dimensién presenta poca evolucion
en las coberturas de servicios domiciliarios de internet y energia eléctrica rural, se requiere que las
administraciones territoriales realicen mayores esfuerzos para elevar estos indicadores, en las
entidades territoriales, en especial, para las siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo
del promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto Buenaventura, Calima, Bugalagrande, Yumbo y Vijes.

e G2 nivel Medio Alto Riofrio, Ulloa, Ginebra y Dagua.

e G3 Nivel Medio Sevilla, Bolivar, Trujillo, Ansermanuevo, La Cumbre, Versalles, El Cairo y El
Dovio.

e G4 nivel Medio Bajo Alcala y El Aguila.

Seguridad y Convivencia: Se recomienda a las administraciones territoriales en esta dimension,
establecer acciones de mejora en los indicadores relacionados con Hurtos, Homicidios y Violencia
intrafamiliar, en especial, para las siguientes entidades territoriales que se ubican por debajo del
promedio del Valle:

e Grupo G1 nivel Alto Bugalagrande, Cartago, Calima, Tulua, El Cerrito, Yotoco, Buga, Palmira,
Pradera, Jamundi, Zarzal, Candelaria y Yumbo.

¢ G2 nivel Medio Alto Caicedonia, San Pedro, Guacari y La Victoria.

e G3 Nivel Medio Versalles, La Cumbre, El Cairo y Sevilla
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o G4 nivel Medio Bajo Alcala.

Finalmente sefalar que, las administraciones distritales y municipales de acuerdo a los resultados de
la evaluacion del desempefio municipal vigencia 2019 y de acuerdo a las recomendaciones puntuales
para cada entidad territorial, segun los retos y esfuerzos que deben asumir para mejor las variable e
indicadores de la medicién, el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental, se
compromete a través de la Subdireccion de Asistencia al Territorio, acompafiar a las entidades
territoriales que presentan dificultades en la gestion orientada a resultados, mediante la prestacion de
servicios de capacitacion, asesoria y asistencia técnica previa concertacién con los sefiores Alcaldes,
con el fin de contribuir en la mejora continua de lograr una gestion exitosa en las siguientes vigencias
fiscales.

*k%k
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Anexo 1. Puntajes medicién del desempefio municipal - MDM 2016-2019 -Valle del Cauca

Puntajes medicion del desempeno municipal — MOM 20016-2013 —VYalle del Cauca
Grupos de Capacidades
Iniciales fentidade=s MDM 2016 MDM 2017 MDM 2018 MDOM 2019
Terrtioriales
C Ciudadexs FF.20 &3 82 1,38 8374
ALl Fr.20 E3,52 21,38 23,74
=1 Mivel Alto G0 T4 61,97 &4 12 [ E ]
AMOALLC S, == B2 71 R E5 45
EUEMNAYWERTLURS, 53,65 53,53 R 1,16
BUGALAGRANRDE 55,45 ER,20 E1,522 59,21
ZaL ke, 53,30 55,17 E5,07 E2,15
CARDELARLS E2.27 74,41 EREE] E2.4E
COARTAGDO 5250 58,75 E5, 23 52,01
EL CERRITO E0,93 59,37 51,96 65,25
BELGA, Ed,22 EEE] R E4 51
JorALRIOI 34 E5 45,56 Fe2.ov E5,6D
[m]=FoN N [T 52,62 47 B3 52,43 52,26
FalLrlFS TE55 TETT F3a2 N
FRADERA, 55,01 52,77 5E, 70 B2,18
TULLA E7. a0 B30 ES.BE R
YIIES [FAEE] 5777 44,75 [N
YOTOCO T258 T0.4= 532,05 50,26
(=] EEE TE,T4 A F3.E2
= E4,94 5225 B32,24 T1L.TE
=2 Mivel Medio Alto 5318 03 81 4 47T D921
CAICEDCORIA, 50,67 5453 50,99 54,59
Oa U S, 51,0F 5E, 26 57 AT 58,45
FLORIOA, 50,30 43,15 435,45 51,55
GIREER.A B2ET 41,41 432,08 51.7E
GBI AR 51,65 44 45 58,92 E0,51
LA WIS TORLS, E1,20 55,93 &7.20 E0,232
RIOFFIO 5207 1,21 EE.EZ 64,24
San PFEORDO 52,92 549,36 55,62 63,15
LLLOA, 42,94 7,31 50,17 1,07
=3 Mivel Medio 51,70 211 2. 63 ar. 31
AMRISERMARIIEYWD 532,14 EERE 532,20 B7.32
BHGEELLS 47,54 45,98 44 28 E1,42
EOLIvAFR 56, TE 54,459 51,00 G0,33
EL CaAIRO 43,25 45,29 5381 54,53
EL DOWID G146 45,37 44 53 51,23
LA ZURMMEBERE EiE] 51,52 5E,E4 46,12
(R =] ] 53,29 57 EZ a7, 36 E5,1E
FRESTREFO 532,64 52,36 56,71 59,27
ROLDArRILLO E0,=23 55,25 E0.11 E1,39E
SEWILLA 42,79 282 51,82 FENEE]
TORO b3.42 51,25 R EERE]
THRUJILLO 43,00 EER 53,33 E0,53
YVERSALLES 54,27 54,11 532,54 54,42
=4 Mivel Medio Bajo 465 70 44 66 47 B2 o6 S0
ALCALS 5245 4226 50,089 E0,42
EL AGUILA, 30,92 31,06 15,54 5253
Promedico ¥alle o6 D4 6. 39 E_13F 61.0%
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Puntajes medicion del desempeno municipal Componente de Gestidn— MOM 2013 -VYalle del Cauca
Grupos de Gobierno
Capacidades Iniciales | Movilizacion de Ejecucion de | Ordenamiento Abierto g Puntaje
fentidades recursos 2019 | Recursos 20149 Territorial Transparencia Gestidon 2019
Terrtioriales 2019 2019

C Ciudades T 67 8688 Fo.07 100,00 84,16
CaLl 79,67 86,88 70,07 100,00 4,18

G1 Mivel Alto 46,97 8648 41,57 82,62 64.41
AMDALUCA, 4,78 89,90 39,23 05,56 E5,13
BUEMAYEMNTURS, 44,84 2276 38,76 79,86 E155
EUGALAGRANDE EE 45 25,50 33,01 53,18 E0,91
CALIkA 4251 a0,13 ERAE] 23,90 E342
CAaMDELARAS 4,73 24,43 44,27 EERE] ]
CARTAGDO 36,70 9,10 41,15 99,54 EE, G2
EL CERRITO 42,22 EERE] ER 8rar 4,23
BLIGA, 41,94 94,73 33,56 28,89 E4,79
JAPAURDI E2,94 2117 53,60 74,63 £39,35
oearDO 25,52 1,23 39,98 B0, 14 1,72
FaLMIFA ER,83 26,06 45,14 100,00 74,26
FRADERA, 29,26 a0E2 40,11 826,29 E153
TULLIA 39,78 94,50 43,80 100,00 £3,53
WIJES 16,28 70,29 36,22 a7.69 55,14
YOTOCO E2,06 59,45 45,53 g.14 [ FE]
YURMBD 74,18 EGAE] 51,40 100,00 75,69
ZaRZAL 48,29 93,81 EEE] 95,43 E3,07

G2 Mivel Medio Alto 27.86 8962 1529 86, 84 59,90
CAICEDDMIA 13,02 95,46 3844 EE,24 54,73
OAaGLA, 220 93, 34,88 99,62 E2,38
FLORIDA, 20,00 i 28,77 56,54 52,04
GINEEBFRA 29,69 9244 Frm 47,60 B1EE
GUACARI 28,93 EREE] 29,03 97,26 B0, 73
LA WMICTORIA 24,18 25,90 33 EEN E0,E1
RIOFRIO 38,76 93,53 45,26 55,44 EE,A0
sak PEDRDO 349,17 95,94 35,98 EERE E7.BE
ULLOA 28,93 54,80 EREE] 743 E2,29

G3 Mivel Medio 18.16 8718 30,47 93.85 5741
AMNSERMAMUEYD 13,51 51,32 38,78 EERE] a7.20
ARGELLA, 17,54 8387 35,00 av.E7 5,52
BOLIvAR Z2.42 93,91 34,74 97,51 E2,22
EL CAIRO 4,55 23,56 28,94 EERL 55,20
EL OO0 16,05 53,80 35,67 98,33 53,46
LA CUMERE 1.E7 EIEE] 0,00 25,40 47,25
LA URIGR 28,06 EENE] 35,01 33,15 E3.0E
RESTREFO 20,74 94,40 33,26 &7,19 58,90
ROLDAMILLO 20,38 A7E2 3.4 EREAl E3.05
SEWILLA 13,00 ar.za 2287 87,20 53,79
TORD 1704 28,497 Z2E,ED 35,63 a7.05
TRLUJILLO 13,86 94,01 36,40 99,93 E1,05
WERSALLES 10,43 E0,51 36,20 26,94 0452

G4 Mivel Medio Bajo 17.09 82,83 2242 97.43 54,94
ALCALR 2312 22,24 23,70 35,05 0,04
EL AGUILAS, 1,06 7342 21,10 EEE] 51,25

FPromedio ¥alle 33.21 8720 2656 28,12 61,20
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Anexo 3. Puntajes medicion del desempefio municipal Componente de Resultados- MDM 2019

Puntajes medicion del desempefio municipal Componente de Resultados— MOM 2013 -VYalle del Cauca
T 1l - FPuntaje FPuntaje
Eapacldaqes Iniciales | Educacion Salud 2019 Servicios Seqguridad Fie-5ulta-|:u5 Fie-5ulta-|:u5
fentidades 2013 20139 20139
o 2018 2019
Terrtioriales
C Ciudades 51,65 96,14 66,54 55,46 68,27 67 45
CALl 51,65 9E,14 EE, 54 B646 ER,27 E7 45
G1 Nivel Alto 48,71 89,14 57.68 81,35 7008 63,22
AROALLCTA 42,90 86,37 BE,02 89,14 E7, 70 E3,36
BLUEMAYERTURA 41,69 21,74 B0,06 25,16 ER,72 E4,BE
BUGALAGRANDE 47,77 R 47,73 EEES 1.4 EE,E2
CALIMA 4753 9642 448,07 823,09 FEEE] EE53
CANMDELARIA 47,71 86,33 EE, 34 TEAT GERE] E7 .96
CARTAGD 49,60 95,94 E3,92 EERE E9,E1 73,14
EL CERRITO 05,14 0,67 E4,45 22,87 057 7328
BLGA 5217 94 ,EE E2,38 74,98 73,04 72,30
JARAURDI 46 4E 26,40 EE,21 TR 70,29 E2ET
OBAMOO 41,83 26,70 EERE 9197 E7.59 E4,EE
FALMIRA 49,83 1,17 E7,35 74,69 7487 720
FRAOERL 47 82 EFERE] E1,24 TA,E5 B2, 78 70,38
TULUA, 53,50 ELEH 70,65 83,00 76,80 7R.77
VIJES 49,52 82,96 33,3 0,02 E4,85 E397
YOTOCZO 48,01 av.1z2 54,75 a162 £330 E7.A7
YUMED AEES 90,18 4742 E4,06 EA,22 E4.59
ZARZAL 50,86 ELED E154 7E.1E E457 70,99
G2 Mivel Medio Alto 48,77 88,11 53,76 35,87 .07 63,13
CAICEDORIA 48,32 94,06 E4,27 92,78 72497 72,35
OAGLE, 42,79 93,22 28,95 EERE 71,32 E3L27
FLORIDA 52,90 96,01 52,64 87,92 TE,08 TRET
GINEEFRA 45,69 88,80 47,93 86,42 E7 54 E7 96
GUACARI 42,92 91,75 Fa,08 20,56 EA,77 FEEE]
LA VICTORILA 53,02 ENEE] £1,0% EGE] 70,02 70,63
RIOFRIO 51,40 92,35 43,45 EEREN TE N 70,38
Sal PEORO 45,09 214 86,02 8246 ER52 [EE]
ULLOA 44 7E 74,49 49,42 98,77 70,18 EE, 06
G3 Mivel Medio 48,20 39,99 50,10 a7 4 69,37 [ R
AMSERMMARUEYO 43,02 94,07 f0,20 o842 B304 FERE]
ARGELIA 49,78 EORE] 54,32 0,70 E3,17 71,24
BOLIYAR 42,3 26,4 51,94 a7.20 70,52 EE, T2
EL CAIRO 45,34 98,97 37,94 92,449 E4.91 E3,E9
EL DOVIO 45,17 93,12 23,56 a0,E0 70,24 £3,14
L& CUMERE 4858 78,93 0,14 93,03 E9,44 ER42
LA LIRJICR 49,67 92,38 E0,61 91,04 £3,20 7342
RESTREFO B3 ELET £4,29 90,51 72,08 7344
ROLOAMILLD 55,19 93,54 B2 06 87,45 74,03 74,56
SEVILLA 42,69 93,99 £3,20 TA, 76 E3,96 E3,EE
TORO 47 42 94,94 5452 an,04 [EH B3,23
TRLLILLO 42 7E 94,09 A0,47 92,21 70,49 B3B3
VERSALLES 49,55 93,43 47,95 83,92 £4,02 £8,71
G4 Nivel Medio Bajo 42,46 §6.51 18,16 30,09 62,24 66,80
ALCALA 40,38 25,61 54,10 23,76 E,20 ER9E
EL AGUILA, 44 53 a7 4222 96,42 E3,ES E7.ER
Promedio Yalle 48,34 39,22 54,25 24,00 69,66 68,95
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Anexo 4. MDM 2019 Componente de Gestion, Dimension Movilidad de Recursos

MDM 2013 Componente de Gestion, Dimension Movilidad de Becursos -Valle del Cauca
Grupos de Ingreso tributario y % de inversion Promedio de
Capacidades . . Recaudo por . o
Iniciales dentidades no tributario sin S financiada con Movilizacion de
Terrtioriales recaudo OT recursos propios recursos
C Ciudades 594 310 230.309 39.02 TI.67
CALI 534310 230,309 39,02 TA.6T
G1 Nivel Alto 422903 127221 15.94 46.97
AMOALUCIA, 2E18m h4. 728 2252 4,78
BUEMAVEMTURA T2 102526 12,592 44,04
BUGALAGRAMDE EET.213 136.672 23,49 EE 45
CALIMA 297582 16.207 T.08 42,51
CANDELARIA 414,260 166574 24,13 E4,73
CARTAGD 289,71 95.873 781 36,70
EL CERRITO 271.344 101.041 13,33 42,22
BUGA 377055 74,124 10,56 41,94
JAMURNDI 346138 2h8.ar3 17,73 EZ,94
[T u]a] 4677 95451 4,23 26,52
FALMIRA, 45E. 424 160830 16,23 BG83
FRADERA, 181970 2245 a4 29,28
TULLUE ZEREDN 36.859 15,24 EERE
WIIES 142036 J2.E43 33 16,38
YOTOCO 732104 105,432 32,29 E2,06
YUMBO 16RZ.700 398,305 22,54 74,12
ZARZAL 408.770 84,153 17,77 43,249
G2 Nivel Medio Alto 242 085 47T 6T2 9.55 27 .86
CAICEDOOMIA 139125 45,325 5,36 19,02
OaGUA 199263 27.031 13,35 22,01
FLORIOA 124.744 E0.533 343 20,00
GINEEBRA, 205850 Bh.A12 a.21 29,69
GUACARI 2h0.E87 44 228 12,75 28,93
L& VICTORIA 243,498 30840 B2 24,13
RIQFRIO HiE42 F3.180 14,55 33,76
San FEDRD EEENIE] 42.045 15,15 KERE
ULLOA 267833 RI.2TE E.29 28,93
G2 Nivel Medio 156 846 31988 5.94 18.16
AMSERMARMUEYD 135,851 52947 450 13,81
ARGELLA 171803 24.985 459 17,54
BOLIVAFR 169,865 23.858 20,22 2242
EL CAIRO 107 975 10.025 136 9,55
EL DOWIO 160312 28.977 0,46 16,05
L& CUMERE 1ER.187 - 112 167
LA UMD 243114 fi.345 10,02 28,56
RESTREFDO 172608 362 8,26 20,74
ROLOAMILLO 182128 B1.EET 12,27 25,35
SEWVILLA 150754 33943 5,71 12,00
TORO 147477 34774 3,10 17,04
TRUJILLO 112.691 28414 3,94 13,56
WERSALLES 13322 39.595 158 15,43
G4 Nivel Medio Bajo 151916 28 345 5.61 17.09
ALCALE 197,735 37038 9,85 24,12
EL AGUILA 106037 13.652 137 11,06
Promedio ¥alle 292 996 TE 444 11,53 3313
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Anexo 5. MDM 2019 Componente de Gestién, Dimensién Ejecucion de Recursos

MDM 2019 Componente de Gestion, Dimension Ejecucion de Recursos -Valle del Cauca
EG“‘PPE de * de Promedioc de
apacidades T . P . R . . ) s
Iniciales # Ejecucion | E|ecucflun % Ejecucidn | Cumplimiento | Ejecucion de
lentidades SGP Ing Propios |Otras Fuentes del plazo Recursos
entida s
Terrtioriales ezl A0l
C Ciudades 95 96 &7.90 T6.80 000 B6.88
CaLl 95,95 gv.a0 TEA0 0,00 638
G1 Mivel Alto 96 48 B2.61 #0354 55.29 8648
AMOALLCA 36,47 ga.an 0,44 5533 3,30
BUEMNAYEMTURA 46,56 8271 0,00 14,37 22,75
BUGALAGRAMDOE 36,51 a0z 50,88 E0,00 85,40
CALIMA a7 51 8734 85,54 17 50 A0,13%
CAMOELARIA 3318 2343 ] 0,00 24,43
CARTAGD 93,26 7,08 90,95 .25 29,10
EL CERRITO 94,04 87 54 95,28 B7.04 29,19
BUGA 93,44 32,47 9293 0,00 94,78
JaraumDoi 47,08 E7 5l 78 2642 247
[T 0 u]a] 36,33 54 E1) 92,13 100,00 41,23
FALMIRA A7,83 9353 E082 0,00 86,05
FRAOERLS, 3710 36,45 F7.A0 E0,00 0,62
TULOA, 99,72 95,44 o833 0,00 94,50
VIJES 98,37 EE,29 46,21 2750 70,29
YaToco 33,14 73,73 9545 43,76 2945
YUMEDO 91,66 V3,55 EE,35 0,00 7714
ZBRZAL 33,26 2a.r1 9245 55,33 93,81
G2 Nivel Medio Alto 97.59 §3.52 8773 66,50 89,62
CAICEDOOMIA 33,53 a5 46 32,39 TE04 4545
DaGLA a7 54 85 EE 9583 14,31 33,0
FLORIOA 47,56 ER, 73 E9.21 E3.33 FAT
GINEERS 92,85 93,93 86,56 533 9244
GUACARI 47,949 V0,78 95,03 74,25 897,33
LA YICTORIA 33,88 83,77 74,05 43,33 85,30
RIOFRIO a7,47 23,40 A4,24 TEET 93,53
S5aMFPEDRO a7 42 33,54 96,85 91,67 95,94
ULLOA, 95,449 B4 44 2645 100,00 24,50
G3 Nivel Medio 96,62 T8.13 B6.77 50.67 8718
AMNSERMARUEY D 9472 0,95 E3,29 50,00 1,32
ARGELLA 36,14 2842 E7, 05 45,33 93,87
BaLivaR anis 33,89 32,70 26,00 33,91
EL CAIRO 46,36 F3.449 95,34 100,00 23,55
EL DOWIO 37,00 5341 40,99 50,00 E3.80
L& CUMERE 93,33 78,24 39,24 .25 9193
L& UNIOMN 33,210 21,76 36,3 40,63 32,09
RESTREFO a37,96 93,96 gE.28 43,54 94,40
ROLOAMILLO 99,08 96,13 97 68 43,76 97 62
SEWILLA ar.n1 EG,810 95,02 55,00 728
TAro 93,78 21,04 92,10 12,510 98,497
THRUJILLO 33,06 86,23 96,94 T208 34,01
WERSALLES 33,66 46,36 45,63 2417 80,51
G4 Nivel Medio Bajo 95 14 G886 B4.43 2167 82,83
BLCALE, 54,54 5944 2.4t B33 224
EL AGLILA a5.45 43,29 TEG4 35,00 T4z
FPromedio Yalle 96,68 &0.83 54,03 54.56 &7.20

337

#valleimvencible

.. Ul



, GOBERNACION
VALLE DEL CAUCA

Departamento Administrativo de Planeacion
Subdireccion de Asistencia al Territorio

icontec

© Valle
@ ( Invencible

150 9001

SC-CER724364

Anexo 6. MDM 2019 Componente de Gestion, Dimension Ordenamiento Territorial

MOM 2013 Componente de Gestidon, Dimension Ordenameinto Territorial -Yalle del Cauca
EE""'P"_:"S de Promedio de
s EIPEIGII:'EI!:'E'S Tasa efectiva de recaudo % Uso de instrumentos | Ordenamiento Territorial
Iniciales lentidades
Termtioriales 019
C Ciudades 6,42 1,00 70,07
AL E, 83 1,00 70,07
G1 Nivel Alto 5,07 0,51 41,57
EFOALOCT A 455 0,50 ECJVE]
BUEMAVYERMTURA 4,40 0,50 38,75
BUGALAGRAMDOE 4,32 0,50 38,51
AL, 3,58 0,50 37,13
CAMDELARIA B, 17 0,50 44 27
CERTAGO 5,17 0,50 21,15
EL CERRITO 4,01 0,50 37,54
BUGA 3,79 0,50 33,56
JERAOND 677 0,75 E,E5
DEARNOO 4,50 0,50 59,93
FALTIRA B85 0,50 3t 14
FRAEDERA 3,54 0,50 20,11
TOLOE, E,03 0,50 &3,55
WIJES 3,59 0,50 35,22
FoToCO .57 0,50 ZC g3
TS0 5,85 0,50 £140
ZERZAL 3,93 0,50 35,69
GZ Nivel Medio Alto 4,18 0,44 35,29
CAICEDDMNIA 4,30 0,50 38,44
DAGUA 3,16 0,50 34,50
FLORIDA 2,35 0,25 25,77
GINEERE. 3,58 0,50 37,01
GUALCAR 5,79 0,25 79,03
L& wIETaRLA 2,66 0,50 33,31
RIOFFI0 E.80 0,50 4L, 36
SEMPEDRD 3,51 0,50 35,50
OLLOA 2,13 0,50 37,69
G2 Nivel Medio 2,98 0,42 30,47
AMNSERMARNUIEYD 4,41 0,50 38,78
ERGELIS 3,20 0,50 35,00
BOLvAR 3,13 0,50 34,74
ELCAIRD 1,76 0,50 78,54
EL OOWIO 3,51 0,50 35,67
L& CUMBRE 0,00 0,00 0,00
L& ORI 3,36 0,50 35,51
RESTREFD 2,68 0,50 33,26
ROLOAMILLO 2,69 0,50 33,41
SEVILLA, 3,23 0,25 73,57
TORO 2,53 0,25 ZE,65
TEOJILLO 3,65 0,50 36,80
WERSALLES 3,26 0,50 35,20
G4 Nivel Medio Bajo 3,17 0,25 22,42
GLCALE 3,60 0,25 73,75
EL &GUILA 3,75 0,25 71,10
Promedio ¥alle 4,17 047 36,56
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Anexo 7. MDM 2019 Componente de Gestién, Dimensién Gobierno Abierto y Transparencia

MOM 2013 Componente de Gestion, Dimensidon Gobierno Abierto v Transparencia —Valle
Grupos de Gestion Gobierno
Capacidades Iniciales | Documentallorga Rendicion de Atencidon al Abierto g
fentidades nizacion de la Cuentas ciudadano Transparencia
Terrtioriales informacion 2019
C Ciudades 1,00 1.00 1.00 100,00
CALl 1,00 1,00 1,00 100,00
G1 Nivel Alto 0,78 0,81 0,88 8262
AROALUCT A 1,00 0,91 1,00 9E.26
BUEMAYERNTURA 1,00 0,90 0,50 73,56
BUGALAGRANMDOE 0,00 0,50 1,00 53,18
CALIMA 0E7 0,25 1,00 83,90
CAMDOELARIA 067 1,00 1,00 ga.89
CARTAGO 1,00 0,99 1,00 99,54
EL CERRITO 1,00 0,64 1,00 87,97
BUGA 067 1,00 1,00 ge.89
JarAURDI nEe? 057 1,00 74,63
OEARDOD 067 0,64 0,50 Ei,14
FALMIFA 1,00 1,00 1,00 100,00
FRADOERA 1,00 0,59 1,00 896,39
TULLA, 1,00 1,00 1,00 100,00
VIJES 1,00 0,493 1,00 a7.Ed
YOTOCO 0,00 0,24 0,00 9,14
YLMREBDO 1,00 1,00 1,00 100,00
ZARZAL 1,00 0,95 1,00 95,49
G2 Mivel Medio Alto 0,70 096 0,94 8684
CAICEDOMIA 0,00 0,93 1,00 BE.24
OAGLA 1,00 0,99 1,00 94,62
FLORIOA, 067 0,94 1,00 96,84
GIMNEER.LS 0,00 0,93 0,50 47,50
GUACARI 1,00 0,92 1,00 a7.26
L& WICTORA 1,00 0,97 1,00 99,05
RIQFRIC 067 0,93 1,00 go.44
Sak PEORO 1,00 0,97 1,00 99,13
ULLOA, 1,00 0,492 1,00 a7.48
G3 Mivel Medio 0,87 0.94 1.00 93,85
ARSERMANMUIEYO nEe? 1,00 1,00 03,29
ARGELIA 1,00 0,93 1,00 97,67
BOLIVAR 1,00 0,493 1,00 arE
EL CAIRO 1,00 0,97 1,00 94,15
EL OOYID 1,00 0,95 1,00 98,33
L& CUMERE 0,&7 0,30 1,00 26,40
LA URIOR 1,00 0,94 1,00 98,15
RESTREFPD 067 0,95 1,00 87,19
ROLOAMILLO 1,00 0,93 1,00 4781
SEWILLA 0E7 0,95 1,00 87,30
TORO 1,00 0,87 1,00 95,53
TRUJILLO 1,00 1,00 1,00 99,93
YERSALLES 0E7 0,94 1,00 8,94
G4 Nivel Medio Bajo 1.00 092 1.00 743
ALCALA 1,00 0,85 1,00 45,05
EL AGUILA, 1,00 0,93 1,00 943,81
Promedio ¥Yalle 081 089 0,94 88,12
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Anexo 8. MDM 2019 Componente de Resultados, Dimension Educacion

MOM 2013 Componente de Resultados, Dimension Educacion -Yalle del Cauca
Grupos de
Capacidades Cobertura SABER 11 SABER 11 Cobertura FPromedio de
Iniciales lentidades media neta Matematicas Lenguaje Transicion | Educacion 2019
Terrtioriales
C Ciudades 44 50 5223 5457 57.04 516D
CaLl 44 60 62,23 54,57 67,04 51,65
G1 Nivel Alto 10,68 41887 51.55 55.24 181
AMMOBLLICT A 370 43,90 53,08 40,70 42,80
ELUEMAVENTURA 31,95 44,05 46,52 47 68 41,69
EUGALAGRANDOE 42,58 4657 43,46 h3,22 47,77
CaLipas 40,23 [LEE fi,54 b362 47 53
CANMDELARIA 39,34 43,46 81,12 53,99 47,71
CARTAGD 3952 ai0,54 b2, E5 B7.ET 443,50
EL CERRITO ai,32 43,68 51,03 E5,21 06,14
BLGA 43,18 53,10 b4, 71 b4 5217
JAMUNDI 370 51,36 53,76 ai,12 415,46
[RI=N ] 28,24 46,63 fi,42 49,23 41,83
FaLMIFS A 03,38 04,51 5713 43,83
FRADOERA 40,78 449 EE 51,07 Bz2,20 47 82
TULUA 47,80 0224 04,12 FERE] 53,80
WLIES 39,51 4352 B0,25 FERE] 449,58
YOTOCO 40,18 47,95 [GEE] 04,07 43,01
YUMBD 43,68 43, EE [GEE] 71,24 BEES
ZAFRZAL 458,14 47,06 43,71 53,06 KT
G2 Nivel Medio Alto 3892 18,70 50,92 57.55 418,77
CAICEDDNIA, 0,20 FRE] 52,40 E3,28 43,32
O GL A, 369 47 84 B1.28 47,13 42,79
FLORIDA 42,10 K 51,51 [ 52,90
GINEERA 4662 B1,15 53,29 48,22 43,69
GUACARI 3,0 47 54 43,41 03,29 43,92
L& WICTORLA 56,08 46 B2 449,12 BE,10 B3.02
RIOFRIO 3T EE 47,38 a0,41 EV.43 51,40
SakPEDRO 4B 43,87 h0,17 RE,27 43,09
ULLOA 30,32 47,939 a0,82 04,55 44,76
G3 Nivel Medio 40,81 47.94 50,82 54,42 41820
AMSERMARUIEYD 34,56 44,03 43,85 EE,24 43,08
ARGELIA 43,28 43,8 47,36 E047 49,78
BOLIVAR 36,81 43,65 51,70 39,45 42,3
EL CAIRD 3259 46,24 48,71 BE,41 46,24
EL DOVIO 23,4 51,26 52,07 04,44 45,17
L& CUMERE 40,12 Ai,24 B2,73 54,13 43,58
LA URIAR 43,89 a0,09 52,97 03,58 4367
RESTREPDO 51,05 43,28 51,29 h.50 K
FROLOAMILLO 5304 a0, 71 FENE] [ FERE]
SEVILLA EENE] A52 B34 E0,21 43,69
TORO 40,23 46 68 43,64 ERE 47 42
TRUJILLO 41,28 46,22 h0,24 kX 42,76
WERSALLES ai,43 46,38 43,11 a0, 45 43,55
G4 Nivel Medio Bajo 321 4381 4763 49,51 42 46
ALCALR 26,90 43,68 46,52 0,00 410,38
EL AGUILA 38,32 43,94 43,57 439,02 44 53
Promedio ¥Yalle 40,03 41838 51.08 55.25 41834
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Anexo 9. MDM 2019 Componente de Resultados, Dimensién Salud

MOM 2013 Componente de Resultados, Dimension Salud -Yalle del Cauca
Grupos de
Eap::lt:_ldadeg Yacunacion Montalidad Promedio de
Iniciales Cobertura salud y
! idades Pentavalente Infantil Salud 2013
entida
Terrtioriales
C Ciudades 100,00 99,00 10.57 96,14
AL 100,00 93,00 10,57 9E.14
G1 Nivel Alto &4.67 6. 74 13.99 89,14
AMDALICA 3,80 83,70 12,37 85,37
EUEMNAYEMTURA 94,24 ¥r.h0 2661 2174
EUGALAGRAMDE TE, 73 100,00 14,09 BT ET
CALIMA 80,38 23,40 1452 8642
CAMNDOELARLS TEAZ 33,680 13,53 86,33
CARTAGD 100,00 100,00 12,12 95,94
EL CERRITO 2514 100,00 13,18 0,67
EUGA 100,00 A5,00 1,02 94 BB
JaruUnni 9,94 100,00 13,73 25,40
oOeamO0 T4.7E 100,00 14.E6 28,70
FaLMIFA ETET 34,50 12,35 EiNE
FRADERA 92495 ar.z0 1,73 9279
TULLA 100,00 EERT] 1,82 9582
WIJES E3,93 100,00 15,05 8296
YOTOCD 7h02 100,00 13,66 ariz
URED 99,48 5,00 13,93 a0,12
ZBRZAL az.40 100,00 12,27 L]
G2 Nivel Medio Alto 82,16 96,93 14, 82 &8.11
CAICEDOMNIA, a43.82 100,00 NED 94,06
DaGLA T053 AE. 40 1724 83,23
FLORIDA 100,00 100,00 1,596 ae,01
GINEERA 0,88 100,00 14,47 &880
GUAaCARI 82,39 100,00 13,13 TN
L& WICTORILA ANnre 45,10 14,12 30,29
RIOFRIO EIRE 100,00 14,14 32,36
San FPEDRDO E015 100,00 15,91 214
LULLOA, E27F 2140 20,69 74439
G3 Nivel Medio &8.06 a7.85 15.93 £9.93
AMNSERMAMNMUEYDO 9151 29,20 13,49 29,07
ARGELIA EEET) 100,100 JERS] a0,18
EOLIvAR T0,86 100,00 14,64 86,41
EL CAIRO 26,94 100,00 2002 8847
EL DOWID 100,00 38,60 19,22 EENE]
LA CUMERE FERE] 100,00 13,40 FEEK]
LA URICR a0z 100,00 12,59 92,38
RESTREFO 99,92 100,00 12,24 5,86
ROLOAMILLO 9310 100,00 12,48 9354
SEWILLA a4 54 100,00 12,56 93,949
TORO 86,73 84,30 16,28 54,94
TRUJILLO 2494 100,00 17 BB 29,09
YERSALLES 100,00 100,00 19,70 9343
G4 Nivel Medio Bajd I8 96,55 1481 86,51
ALCALA 74,86 93,10 114 28 E1
EL AGUILA 20,70 100,100 18,47 274
Promedio ¥Yalle §5.22 9718 1473 89,22
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Anexo 10. MDM 2019 Componente de Resultados, Dimensién Servicios Puablicos

MDM 2013 Componente de Resultados, Dimension Servicios Pablicos —-Valle del Cauca

Grupos de -
Capacidades Eu_!:rerfura Cobertura Cobertura Cobertura F"rume_dl_u o=
o - eléctrica A _ Servicios
Iniciales lentidades internet Acueducto |Alcantarillado
. rural 2013
Terrtioriales
C Ciudades 98,31 20,08 8143 B1.04 66,54
CALI EERG 20,02 2143 2104 EE.54
G1 Nivel Alto &8.954 11.33 76.30 F0.0% 5768
AROALUCA 95,94 10,68 387 7,83 BE02
EUEMAYENTURA 710 b0 T337 T3,37 h0,06
BUGALAGRAMDE 9643 a.h2 39,54 34,85 4773
CALIMA ah 42 340 E0,03 [T 43,07
CAMDELARILA 99,59 10,43 0,5 87,33 EE,34
CARTAGO EER]] 17.06 TEIT 7,01 E3532
EL CERRITO 99,39 1,02 0,6 75,10 E4 45
EUGA 344 13,07 7442 T80 EZ.38
JARUMDOI 98,10 2327 27,45 70,53 EE.21
[ =EA N w]w] 31,63 E.41 EERE E3EZ 3,13
FALMIFA 98,73 20,29 8526 20,81 EV. 35
FRADERA EENE] 7.0 30,33 Ta8.37 [FFE]
TULUA 9554 16,EE 9921 94,70 VO,ER
YwIJES 53,59 0,43 46,77 45 05 333
YOTaCO 95 ER E.22 TA73 48,90 R4 7R
YURED 96T 13,33 g9.28 99,25 47 42
ZBRZAL 95,23 1,26 TE, 33 TE4 E154
GZ Nivel Medio Alto &9.04 .25 Fz2.01 57.9% 53.76
CAICEDCORIA, qa.7a 10,22 2E.RD 20,20 E4.23
DAGLA E7.28 12,94 53,14 12,73 38,95
FLORIDOA, 2042 TR0 94,70 21,09 ROE4
GINEERA BE92 2m B0,39 47,3 47,93
GlLAaCARI RN RIS TO,44 2,35 Ra02
L& WICTORLA N [TRE] R 2276 E102
RIOFRIO BE 74 043 E3,18 h3,09 43,45
Sakl PEDRDO a4 582 5349 71,06 E4 BT BE02
ULLOA, 34,29 17 [N 3ETZ 43,42
G323 Mivel Medio 87,31 4,48 59,52 47.51 50,10
AMSERMAMUEYD 35,35 [ E] 43 E7 43 E7 h0,20
ARGELLA a6 05 3,77 100,00 26,28 5432
BEOLIvWAR 24,92 0.A3 E3,3E E3,37 [FET}
EL CAIRD 7414 185 46,81 2884 3794
EL D0 16,43 0,30 E134 45 32 23,EE
L& CUMERE 96 B2 2,80 00z 12,00 h0,14
LA, URIER 353,23 ] TE,30 TE,30 E0,E1
RESTREFD 99,23 103 82,05 43,03 54,239
ROLOAMILLO R 14,28 FERL] 63,94 EZ06
SEVILLA a5.25 276 E373 4E,23 5320
TORD 35,30 h.ha E3,7Z b4 44 A4 h2
TRUJLLO 2514 4 45 EE,00 R7.EG 0,47
WERSALLES 33,64 050 43,36 39,45 47,435
G4 Nivel Medio Bajo 87 .42 2.58 60,78 4818 418,16
ALCALE ¥3,20 4 47 78,53 TaET 4,10
EL AGUILA A5E3 i3] 42 98 17,63 4222
Promedio ¥alle £8.45 B.13 72,66 59,70 54,25
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Anexo 11. MDM 2019 Componente de Resultados, Dimensién Seguridad

MDOM 2013 Componente de Resultados, Dimensidon Seguridad -VYalle del Cauca
Grupos de
Capacidade=s . Violencia Seguridad
Iniciales lentidades LT Lt s intrafamiliar 2013
Terrtioriales
C Ciudades 2710700 124,00 674200 35.46
CALl 2710700 124,00 EvV42.00 BR4E
G1 Mivel Alto 476,65 5176 136,06 81,35
AROALLCA 35,00 500 28,00 4,14
BUEMAVERNTURA 113,00 117,00 281,00 86,15
BUGALAGHRAMDE EE,00 13,00 3E,00 234
CALIR A, 54,00 0,00 23,00 23,09
CAMDELARILA 406,00 73,00 247.00 T2AT
CARTAGO 473,00 54,00 184,00 23,12
EL CERRITO 213,00 43,00 42,00 EEET
BUGA, 533,00 FZ00 130,00 79,98
JarAUdroi 952,00 TEO0 218,00 TiEZ
aearOO 10,00 .00 E,00 91,497
PALMIRA 223800 133,00 271,00 FELE]
FPRADERA 108,00 Z2E,00 118,00 EEX
TULLIA, 213,00 110,00 235,00 23,00
WIJES 25,00 300 11,00 90,02
Y aTacO 45,00 .00 30,00 31,62
R =]n] 293,00 110,00 251,00 E4.0E
ZRFRZAL 37,00 20,00 138,00 TE, 16
G2 Nivel Medio Alto 62,56 14,22 3,78 85 87
CAICEDOMIA 103,00 21,00 2E.00 2278
OAGLA 838,00 3.00 E3.00 88,12
FLORIOA 129,00 33,00 40,00 8782
GINEEBRA 53,00 4,00 35,00 SE4Z
GlACARI 120,00 28,00 44,00 2056
L& WICTORLA 14,00 10,00 36,00 Tih3
RIOFRIO 24,00 .00 1r.00 LR
SAM FEDORO 38,00 13,00 20,00 224K
ULLOA 3,00 0,00 0,00 EENE
G3 Mivel Medio 30,31 9.54 23,08 87 4
AMSERMAMRUEYD 18,00 12,00 17.00 2842
AFRGELIA 4,00 1,00 .00 30,70
BOLIYAR 14,00 B.00 249,00 2720
EL CAIRO 3,00 10,00 3,00 2243
EL DOYIO 3,00 2,00 13,00 a0,60
L& CUMBERE 54,00 0,00 31,00 2303
L& LURIOR 40,00 22,00 15,00 91,04
RESTREFDO 19,00 3.00 9,00 40,51
ROLOAMILLO E3.00 13,00 47,00 2745
SEWILLA, 134,00 29,00 2,00 TE,7E
TarRoO 10,00 14,00 E,00 20,04
TRUJILLO 12,00 4,00 20,00 92,21
WERSALLES 10,00 300 16,00 2392
G4 Nivel Medio Bajo 23.50 7.50 6,00 90,09
ALCALSE 45 00 1,00 12,00 23,76
EL AGUILA 2,00 4,00 0,00 9642
Promedio Yalle 86245 54,07 22983 8400
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